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El trabajo que ée-presa&ta a continuacién es fry
to del esfuerzo comin de profesér y estudiantes -~ espsch
ficamente de los alumnos del %2 gfio del Centro de Estu -
diocs de Cultura Judaica durants =1 aflo 1973 = a los que
quiero expresar mi gratitud, y especisimente a Ana Marie
Tapia Adler gquien ha sido, primero como elumme y despues
como Ayudante, el motor de esta publicacidn y e la que se
debe en gran parte la redacclén de la misma, Asimismo es
un grato deber agradecer al Dirsctor del Centro de Esitu -
dios de Cultura Judales, Profesor Glnter Bbhm, quien he
impulsado e incentivado esta publicacidn a lo lsrgo de tQ -

do el curso,

Y]

En las circunstencias en que se ha preparedo est
trabajo, el lector exigente probablemente encontrazrd, en

el texto y en la traduccibn de los articulcs = gus fusron



traducidos en su mayorfia por los mismos alumnos del curso -
elgunas faltas en lo que se refiers el rigor académico, pe~
ro en la confisnza de que el lector de bucna voluntad esté
dispuesto a conciliarse con el hecho, esperamos que diche
publicacidén sobre un tema en el cuél hay wna carencla de hi‘
bliograffa en idioma espafiol, d=agpierte la inguietud respeg
to sl mismo e impulse nuevas iniciativas y de mayor rigor

académico,

Como es comprensible, fue imposible abarcar un féma'
tan vasto en él marco de un afio lectivo, Lo que se tratd de
hacer fue presentar algunog de los aspectos relevantes re -
ferentes & la formacibén de una sociedad nueva que'ha atrai-
do la atencidn de muchgs estudlosos y de la opinidn piblica

en general,

Considerando este hecho, esta publicacién presenta
solamente algunos intentos de analizer ciertos fenbmenos re
ferentes a la formaclén y a los problemas de la sociedad ig
raelf moderna, y no tiene la intencién de abarcar un anéli~

sis exhaustivo del prpblemm.



Quiero expresar mls agradecimientos tambien al Sew
fior Gustavo Martinez que nog brindd su inestimable cooperg

cidén supervigilando la traduceciln general de los articulos,

Finalmente quiero agradecer &l Excelentisimo Embaiz
dor de Igrael, Sefior Mosghé A, Tow, guisn en el curso de 1os
afios en que se dietd la materia, tratd de incentivar y hacer
cumplir con el compromiso gue asumid el absjo firmante con
el Centro de Estudlos de Cultura Judaica aln en momentos que

dicho comproniso se interponfa con sus obligaclones normales,

BENJAMIN OROHN
Primer Secrstarlo

Embgjada de Israel



INTRODUCLC IOYN

Bl objetivo del curso fue hacer el intento de pro-
veer un andlisis sistembtico del desarrollo de la comuni~ -
dad judia en Israel desde sus inicios en los afios 1880 has-
ta nuestros dias, X1 iuterés principal se centrd en el de-

sarrollo de la sociedad pre-estatal , no en _cuanto a si mis-

mas_sino_como un punto de partida gue permitiera explicar

1la evolucibn de la sociedad israeli hacia una sociedad mo-

derna, con especial interés en la exposicidn de sus proble-

mas especificos v caracteristicos,

Como otras sociedades, la sociedad israell presenta
una serie de caracteristicas propias que emergen de sus a -~
tecedentes histdricos especificos, counformacidn social y orien~
tacién cﬁltural. Sin embargo, muchos de los aspectos de su
desarrollo social histdrico puede ser comparado con el de

otras sociledades,

La Comunidad Judia en Palestina, y posteriormente
en el Estado de Israel, se ha desarrollado a partir de las
actividades del Movimiento Sionista en Europa Central y
Oriental. Fl movimiento migratorio que-dio origen a la for-
mecidn de la Comunidad Judia en Palestina es parte de una
rebelidén general contra la vida judia tradicional en la

Didspora moderna ¥y, en alguna medida, también contra el mo~



vimiento sionista oficialista de esos dias, A pesar de
las innumerables tendencias de pencamientos existentes‘
dentro del Movimiento Siouista, se podria resumir algu-
nos de los postulados bhsicos a todas las corrientes:
a. En el marco de la sociedad moderna los judios estém
amenazados por umna aniguilacidn espiritual y material
dibido al derrumbe de las bases de su vida tradicional
y comunitaria por nuevas fuerzas econbémicas, politicas
y sociales, por un lado; y 4 por otro, amenazados de
destrucecidn econbmica, politica y fisica debido a su
asimilacidén incompleta y a la incapacidad de las socie-

dades modernas de absorver este elemento extraiio.

be En 1lo que sge ngiere al tipo de sociedad a la cudl
aspiraba el movimiento sionista la definicidn se ha=
ce mis compleja. Tal vez podriase definirla més por
sus elementos negatives, que eran comunes a todas
las tendencias, que a través de sus pensamienitos po-
6ibiyos,.El pensamiento fundamental se basaba en dos

negativas primordiales:

1. E1l rechazo de los valores de la sociedad judia me~
dieval tradiciomal,
2. El rechazo de las actitudes de los varios tipos de

asimilacibn.

En resumen, las corrientes sionistas buscaban, en

diferentes formas, una sintesis entre 1la judeidad v la mwo -




domizacidms on otras palabras, no plantcaba cl rechazo
ni de la primeora ni de la scgunda, EL énfasis rclativoe ‘
cn cada uno de los aspoctos de csta idcologia la cambia-
do con ¢l tiocmpo y com ol kugar, pero como un totaly os-
to peonsamionto ropresentaba Ja rebelidir quo sc cxpresaba

e &

en los verios movimicntos de migraciéim

Contrariamente al movimiento geoncral. do. las mim-
gracicncs modornag, cll objetivo de aleanszar umm scgurie-

Il

moxrdial do ios inmigrantcs judios a Palestinmme Sus cbice
tivog cstaban gencralmente subordinados a aspiracioncs sow
eiales y culturales quc.sc podrian rcsumir cn algunos pun
tos bésicost

ae. La crcacidn de un tipo de socicdad totalmentc nucva.

Be La crcacidn dec una socicdad modcrng.

¢. La creecidm do uma socicdad mayormente sceular.

de Lograr ung sutonomfa y una indepondencia ccondmicas

ce Lograr la normalizacidn dc la estructura ccondmica jue

dia tradicional dec le diésporas

Estos. plantcamicntos bidsicos llcvaronm a poner um
fuerte énfasis on la justicla social y scguridady cspeeial
mente on los varios movimicontos de tondoncias sccialistase
dsimismo una subordinacidn dc consideracioncs cconémicas a
una goric de promisas bisicas de solidaridad social dentro

del marco do una nucva idcentidad nacionale

s,
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Por lo tanto, mos tocaria analizar algunas cues-

tiones bAsicas, entre otras, las siguientes:

de
b

Ceo

e

.

2.

$Qué tipo de sociedad judia se ha desarrollado?
;Cubles son sus orientaciones culturales bhsicas?
FRel gué medida difiere de otras scciedades judias o de
otras sociedades modernas?
:Qué nuevas tradiciones, valores y simbolos ha creado
y cufles de loes tradicionaksha perpetuado?
3Chmo participaron los diferentes sectores sociales en
la creacibn, perpetuacidn y cambios de las antiguas
tradiciones?
sDe qué menera se puede diferenciar esta sociedad judia

de otras sociedades modernas?

ALGUNOS _PUNTOS COMPARATIVOS

El proceso de colonizacidn israell puede ser comparado

con otros intentos de transplantar instituciones socia-

les occidentales en un nuevo medio no geeidental.BEn el

caso de Israel este intento mo fue hecho en un vacilo

cultural, como por ejemplo el caso de Australia, sino

en una parte de un medic tradicional del Meddio Oriente
gue presenteba las caracteristicas propias de paises

subdesarrollados.

Los pioneves judios llegados a Palestina tendian a se-

gregarse del medio intentando transplantar a sus marcos



. 4

sociales las varias instituciones suropeaS. Aln més, como
dijimos, este mevimiente fue primordialmente motivado por
consideraciones econdmicas sino que vor la creacidn de una

sociedad moderna transformada,

-

3. Podriamos también comparar la sociedad isracli con otras
sociedades que se han desarrollado a partir de movimien-
tos religiosos, nacionales o politicos. Contrariamente
a otros movimientos puramente veligiosos el Sionisme no
era sectario (en este sentido se asemejaba més a 1os pu-
ritanos del siglo XVII - XVIIT ). En lo politico,; no es~
taba destinado a derrocar a ningln régimen establecido
sino que al establecimiento de una nueva socledad a tra-
vés de un proceso de colonizacidn. Podremos también re-
ferirnos al sionismo desde el punto de vista de la for-
macibén de una comunidad de inmigrantes, Este anilisis
comparativo lo realizaremos mas adelante, detalladamente,
cemparandolo con otros paises Je inmigrantes. Por el mo-

mento es suficiente puntualizar gue los caracteres. gue

distinguen al wmovimiento pionero judio de otros movimien-

Ltos de migraciones modernas 3 QUE SE ENCUENTRAN FUERTR-

[ENTE CONECTAROS con un énfasis especial en los aspsctos

Lt

nacionales v sociales,

4. Otro criterio de comparacidn nodria referirse a naciones
Ydesarrolladas" y "subdegarrolladas" de los "nuevos es-

tados".Rsta comparacidn es dobley



2., En lo gue councierne a los problemas de desarrollo 8co-
nbébmico, lo que tiene gran importancia también en el ca-
so de Israel, particularmente en lo que se refiere al
flujo de'inmigrantes venidos de medios ambientes tradi-
cionales,

b, Se podria comparar con otros "nuevos estados! gue ewer-
gieron de la institucionalizacibén de movimientos soc io-
politicosy la transformacidn del liderazgo de estos mo-
vimientos en la élite dominante y el establacimiento
de un nuevo régimen politicg enraizado en los variocs mo-
vimientos sociales pioneros. En otras palabras, anali=-
zando el desarrollo de Israel como una de las modernas

sociedades en cristalizacidn (formacidn).

5.BL desarrollo de la sociedad isracli puede ser definido
como el encuentro entre estos nunteos de partida y de tres

procesos cruciales:

ae, Bl primerc,un desarrollo matural' de una estructura
social diferente y compleja gue emerge de los comienzos
piloneros,

b. El segundcs que son los cawbios en esta estructura cau-
sados principalmente por el establecimiento del Estado
de Israel y su transformacidn en un Estado de una socie-
dad completa,

co El tercero; el flujo de inmigrantes con nuevas actitu-

des y motivaciones y su encuentro con la estructura

o



social emergente,

Resumiendoy el encuentro euntre la nueva inmigra-
¢ibdn y la estructura institucional enraizada eun la ideo=~
logia pionera constituiri el tema central de nuestro anb~

lisis,

Tl conflicto entre el movimiento nacional~social
v las olas inmigratorias provenientes de medios tradicio-
nales proveen las principdl es caracteristicas de la cris-

talizacidn de Tsrazel en una sociedad modernae



CAPTIULO I ¢ PRINCIPALES ETAPAS DEL DESARROLLO INSTI -
"~ TUCIONAL DE LA SOCIEDAD PRE-ESTATAL -~ YISHUV

En este capitulo trataremos de analizar les prin-
cipales desarrollos instituci onales del Yishuv sin dete~

nernos en una descripeidn histdrica detallada,

1, EL ANTIGUO YISIUV

_ Este punto se refiere a la sociedad judia tradi-
cional que viviamen,Palestina-antes de 1oé afios 1880, Eg~
ta comunidad tépia un status de "é&lite religiosa" de 1ai
juderia mundial, Econbdmicamente dependia de la Diéspora,
El apoyo econbmico de los judios de afuera era canaliza-
do por diferentes instituciones que respondian a diferen-
tes orientaciones ideoldgicas. Los primeros cambios se

empiezan a notar solamente a finales del siglo XVIII,

Aungue estos cambios fueron blsicamente motivados por ra~
zones religiosas, esta comunidad empezd a organizarse de

manera més‘homogénea v de acuerdo a sus lugares de origep.
De la misma manera, el apoyo econdmico recibido del exte~

rior se organizaba en igual seuntido,

Cambios mhs pronunciados se empezaron ainotar al-
rededor de 1830, a través de actividades destinadas a crear
una cierta base econdmica para esta comunidad, bistenos se-

fialar como un ejemplo los esfuerzos desarrollados por Mon-

0-8”



tefiore, A partir del afio 1870 los medios de cowunicacidn
existentes empiezan a propugnar por una productivizadidn
Fd - . .
econdomica de esta comunidad. Se crea entonces la primera
escuela agricola del pals. Durante el siglo XIX todo ese

sistema tradicional se ve amenazado por la vida econdmica

e ideolbdgica del mundo moderno,

De manera general las caractericticas de este an~
tiguo yishuv permanecen creando una gran distancia entre
las nuevas inmigraciones que comienzan a llegar posterior-

mente al pails,

Ze CARACTERISTICAS BASICAS DE LOS MOVIMIENTOS DE INIHIGRA-
C10N MODERNOS - ALIYOT

Las &liyot que empiezan a finales del siglo XIX
se desarrollan paralelamente con los movimientos de inmi-
gracidn de Europa hacia Rstados Unidos y América Latina.
Una comparacidn entre estos dos movimientos migratorios
pueden proveernos algunos datos interesantes. Hasta 12BO
el nﬁmerq de iunmigrantes a Israel era muy pequefioy entre
1880 y 1830 solamente un 4 % del total de la emigracidn
judla europea ha llegado a Israel. Después de 1930 este
nGmero se incrementa mucho en vista de las restricciones
impuestas por paises de Occidente a la recepcidon de inmi-

grantes,



DIFERENC TAC JIONES EN LA COMPOSICION DE LAS INMIGRACI ONES.

o

be

Ce

de

Antes de 1930 las aliyot se componian fundamentalmente
por jbvenes soltéros o parejas jbvenes, al revés de lo
que ocurria en la emigracién hacia Occidente donde par-~
ticipaban familias completas y, en muchos casos, pueblos

completos,

Esta composicidén ha cambiado fundamentalmente en los afios

30 y 40 como rear ltado de las persecuciones nazis en

EUTODAe

Los primeros grupos se constituian fundemantalmente por
jbvenes en su mayoria estudiantes de colegios europeos,
o sea, una especie de "inteligencia", La mayor parte de
ellos provenian de un medio econbémico estable y de fami-
lias que aunque seguian ligadas a la vida judia tradicio-

nal no se oponian a las tendend as modernizantes.

La ideologia de la rebelibn jugd un importaute papel en
estas primeras aliyot y en la estructura de los grupos:
de inmigrantes. Ellos generalmente se formaron como pe=
quefios grupos de gran cchesidn conectados por varios la-
zos de carhcter informal y semiformal con movimieutos
sociales y partidos politicos en los cuates se preparaba

ideolégica y socialmente para la aliyah.



€e

f.

g

Estos grupos tendian a disociarse del medio gue los
rodeaba ¥y adoptar una nueva e intensiva identifica~

c¢ibén social basada en rélaciones de grupo de tipo pri-

mario., Nosotros encontramos en ellos una combinac ibn
peculiar de un movimiento rebelde con una tendencia
de inmigracidén y de colonizacidn lo que daba origen
a una creciente pfedispbsicién al cambio en todas las

principales direcciones de la actividad social, eco~

ndmica, cultural y politica,

Las caracteristicas de la migracibén de los grupos pio-
neros difierende las caracteristicas que asumen las
migraciones judies posteriores y europeas generales,
Esta diferencia se resalta principalmente en los afios
de 1920 a 1940, cuando se da gl establecimiento de una

serie de colonias agricolas, el renacimiento del he~

breo y la creacidn de un nuevo sistema educative. Iis-
tas caracteristicas no son propias de todos los inmi-

grantes a Palestina paro de una manera gemneral distin~

guen a gran parte de ella, Podriamos decir que hay un

proceso de seleccidn en el cual abandonan el pais los

que desentonan del patrbdn general,

Solamente en los fines de la década 461 30 empiezan a
manifiestarse cambios significativos en la estructura
demogréafica y en las orientaciones sociales de las

aliyot, A partir de este momento las emigraciones a




Israel empiezan a tener tendencias mhs similares a la
migracibn judia general asi como mayores sl militudes
desde el punto de vista de cus motivaciones bisicas que
no son otras Que lograr una estabilida@ econdmica y Lli-
berarse de las persecuciones en Europa, Estas nuevas mi-
graciones llegan a Palestina donde tienen que ser absor-

vidas por el medio social que se¢ cred en base a la ideow

3. BREVZ DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ALIYOT

?, i ‘

PALTYOT : A0S | MUMERO

- a -
{12 aliyen ;1882 - 1903 | 20 a 30.000 |
;29 aliyan | 1904 - 1914 35 a 40,000

4 H )

§32 aliyah {1919 - 1923 | 5,000

! } i

géé aliveh * 1924 - 1931 ' 82,000

: { ' !
|52 aliyan {1982 -~ 1948 ' 265,000(hasta 1944) !

n
10

e ¥

Bl cuadro describe el desarrollo de los diversos
movimientos de wmigraciones. |

La primera slivah o la llamada "Jovevel Sion" prow
viene principalmente de Rusia ¥y Rumania y coincide con una

ola de "pecgroms™ en Rusia que comienzan en 188l Esta ali~

yeh crea las primeras colonias agricolas en Palestina,



La gegunds alivah, provicne fundamentalmente dg
Rusia y sus componcntes pertenccon en generall a los o~
vimicatoe sionistas obreros. Ella cmpicza con lia dcccgw’
¢idm crcada dospuds del fraceso de solucionar cl proble-
ma judio on la Didspora y la ola dc pogroms deschezdenada

inmodiatamente despulés de lo revolucifmr de 1905, Esta

aliyah lloga on un momonto deo erisis en Palostima y on c;
Movimicnto Sidnistas Aunquc sus intograntes no sor. traba«
jadorcg, csta inﬁigfacién éo considera como: la inmigra e )
c¢idn obrora quc ha cambiado toda la cstructura dc la comu=
nidad judia on Palcstimm, dondo un cmpujc a2l desgarrolic a=

gricola y urbanoe

La tgreora aliyvsh, coincide con la conflagracidn
de la Primera Guerra Mundiale, La Doclaracidén do Balfour de
1917 constituyc un nucve cmpujc a csta immigracidn, EL pro
totipo del pioncro siguc sicndo prcdominante cn csta dliyah:
¥ la componc gran partc dec jévoncs miombros:chmMovimionto

" Hajelutz ™ de la didsporas

La cuarta aglivah preacnta ya caractoristicas um ’
tanto difcrentes y surge & rafz dcl grave cstado de la jue
deidad cn Polonise Aunquo ol jalutz todavia cs un clcmento
dominante las motivacioncs do csta inmigracidm son diversas
¥y sc produce. un gran nlmero de inmigrantes quo dcjan‘ell
pels a raz deo las dificultadcs ccondmicas para la abgope

c¢idén de cste gran nfmero de inmigrantcss

#

- 13 -
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Hi La guinta aliyshj,empieza en el afio 1929 pero lle-

ga a cantidades considerables solamente en 1932, Provoca
un gran desarrollo ecqnémico. Hasta 1935 llegan a Pales-
tina 150,000 judios, venidos principalmente de Alemania y
con capitales relativamente grandes lo gue ha constitui@g
un aporte para el desarrollo de la Industriyy de la Agri-
cultura. Durante log afios 1936 a 1940, afios en los cubles
los briténicos pusieron limitaciones a la inmigracibn a
Palestina, llegaron a ella solamente unos 100,000 inmi-

grantes, entre ellos, 15,000 entraron en forma ilegal,

- 14 -



PARTE II

1o CARACTERISTICAS ESPECIFIC CAS DE LAS PRINCIPALES CO-
RRIENTES DE TIGHIICRACIONES,

“n esta parte nos proponemos analizar mas de~
talladamente el dmpacto de las mayores aliyot modernas

en la estructura institucional del Yishuve

1.1s LA PRIVERA AL TYAH

A partir de 1881 la mgyor parte de los inumig Pantes
Judios se fueron rumbo a las Américas y a Europa Occiden-
tal ¥ solamente una pequefia minoria (25 a 30 % ) 1leg6 a
Palestina, En sus inicios estas Iunmigraciones vivieren ba~
Jjo la tutela de funcionariocs franceses pertenecientes a la
clase media baja y no identificados con los ideal es nacio=-
nalistas de los judios de Furopa Criental. Estos funciona~
rios representaban la adwinistracibn “Bavénica" de Rota~
c¢hild y otros judios occidentales que dieron su apoyo al
proceso de colonizacion de Palestina, Una segunda ola in-
migratoria empieza en el &afio de 1891 con un fuerte respal-~
do econdmico de la judeidad de Turopa Oriental lo que trae
como consecuencia una di&minucién de la influencia de la

burocracia barbdnica,

- 15 -



1la8o LA SEGUNDA ALTYAH

Aunque la primera aliyah ya presenta ciertas ca-
racteristicas de un movimiento soci al en formacibn y en
continua expansidn, de una manera general ha atingide

una etapa de extagnacidn potencial en un periodo de 20

afiose

Una de las manifestaciones bisicas de este he-
c¢ho fue la répida normalizacidn y estabilizacidn de la
estructura econdmica vy social de los inmigrantes, De

haber seguido este proceso, &1, eventualmente, habria

1levado a una total absorgidn de esta nueva comunidad

~ .

judia en el medio nluralista de la scciedad ctomana

arabe,

Los integrsntes de la cegunda aliyah actfian

en todos leos campes desde el momento mismo de su llegée

foh}

a al pais. Se transforma en la é&lite dominante en el
proceso de transformad 6n del Yishuv en Estado y se cons-
tituird, principd mente, en é&lite politica, sin que haya
ninguna proporcidén entre el poder politico y su unlmero

relativo dentro de la poblacidn general,

TLa ideolegia forjada por esta aliyah constituyd
el punto de partida de las transformaciones sccilales e

institucionales,



Es de suponer que esta aliyah no hubiera logra~-
de éxito mucho mayor que la primera aliysh si hubieran
persistido las condiciones de la Palestina otomana. LoS
cambiocs provocados por la Primera Guerra Mundial, entre
ellos la desintegracidén del Imperio Otrmano, la Declara-
cidén de Balfour, etc., provocaron un cambio en la con~
formacibn del Movimiento Siomista y abrieron para la CO~
munidad Judia en Palestina nuevos horizoutes para su de-

garrocllo institucional, politico y econbmico.

Los ideales y los patrones organizacionales crea-
dos por ellos no solamente fueron mantenidos y perpetuados
en la estructura social, sinoAtambién dictaron la forma de
los futuros desarrcllos. Aunque la importancia atribuida a
la segunda aliyah es gemneralmente exagerada, la mera exis-

tencia de este mito counstituye un importante aspecto de la

sociedad israeli,

Al contrario de la primera aliyeh, los integrantes

de la scgunda aliyah se consideran como pioneros y descu-

bridores de patrones que no estéin interesados en sus asen~
tamientos inmediato sino que en el futuro de una comunided

nacional completa.

102 le ORIGENES SOCIALES Y ORIENTAC ION IDEOLOGICA DE LOS
GRUPOS QUE FORMAN LA MQTW) - ALITYAH

Estos grupos fueron influenciados por diversos



factores, La Revolucidén Rusa de 1905, los desmanes anti-
Judios que constituian una parte del fervor revolucionario
y anti-revolucionario en Rusia, decepcién de parte de la
Juventud judia en lo que respecta a la posibilidad de Tes-
solver el problema de los judios en la dihspora, una cri-
sis interna dentro del movimiento sionista después de la
muerte de Hertzl, en el cull dominaban los suefios de una
répida y fhcil solucidn diplomitica del problema de Pales-

tinea.

Bstos Jjbvenes rebeldes miraban especialmente los
asentamientos bardnicos como simbolos de negacidén y estag~
nacion de un répido y fhcil camino que no pudiera satisfa-
cerlos con la estructura social existente en Palestina. La
rebelidn se expresaba en los conflictos diarios con los co-

lonos veteranos que miraban a los recién llegados como un

elemento extrafio y peligroso,.

Sustintentos de encontrar soluciones organizaciongf
les a los problemas précticos se condicionaban a sus orien-
taciones ideolégicas ¥ no como consecuencia de los proble~
mas diarios y concretos de adaptacidn al medio ambiente
existente, Este enfoque se vreferia a todos los grandes pro-
blemas de la comunidad de la cufl estos nuevos inmigrantes
se consideraban como su vanguardia. AGn en las tareas pu~
ramente realistas - trabajo agricola, fundacidén de una or-

ganizacibdn de defensa, actividades de ayuda mutua - no po-

- 18 -



drian hacerse con un sentido préctico., Los problemas con-
cretos probablemente podrian encontrar soluciones viables a

través de un tipo de '"modus vivendi" con los colonos vete-~

-

ranos y con los organismos de Organizaci én Sionista,

Esta actitud ideolbgica abarcaba la mayor parte de
las tareas realistas y ella tiene sentido solamente si la
apreciamos bajo la luz de problemas mucho mhs amplios y ra-
dicales, Esta discusibn debe ser encarada como una disputa
bésica respecto a soluciones Gltimas a los problemas cultu~
rales y sociales funﬁamentales de una futura sociedad ¥y no
en el plan de soluciones a los problemas concretos de los

grupos existentes,

1e2+2. LA IMAGEN DEL JALUTZ

La cowbinacibn de los aspectos ideoldgicos y atri-
butos de una potencialidad practica creada por los grupos de
la segunda aliyeh constituye su mayor creacidn cultural:

la imbgen del tipo ideal de piounero -~ 'jalutz' .

Los factores comunes inherentes al tipo pionerc in-
cluyes antes que nada un elemento de auto-sacrificio sccial
v personal, Esta privacidn no es para su proplo derecho ~
aunque muy frecuentemente el ascetismo se transforme en un
elemento secundario muy fuerte - sino que para el provecho
de cumplir un papel importante para la comunidad. En conse-

cuencia, la carencia de interés por compensaciones directas

- 19 -



e inmediatas (de posicidémn, sueldos, comfort material y
hasta poder plitico) caracteriza al prototipo creado

por la segunda aliyah.

El segundo mayor aspecto constituye el fuerte
énfasis en el trabajo agricola y en el trabajo manual
en general, Este &ufasis tiende a atribuir una especial
importancia a la vida en el warco de una comunidad diri-
gida al desarrollo de una sociedad ideal en términcs simi-
lares a los del social ismo utépico y, en un grado menor,

a los del social iswo marxista.

EL tercer punto es la iwmportancia dada a la crea-
tividad cultural y al rejuvenecimiento del idioma y cul-
tura hebrea, Directamente relacionado a esto se destaca
la importancia atribuida a la participacidn activa en las
actividades sociales y politicas y en la vida de la comu-
nidad,

msta orientacidn futurista era basicamente una
combinacidn de &lites e ideologias igualitarias (esto

se vesalta en la igualdad reinante dentro de los grupos

de &lites pioneros) fortaleciendo asi sus tendencias
sectarias. Al mismo tiempo una orientacidbén constructiva

en la imagen pionera la ayuda a constituirse en foco de

identidad personal y colectiva no solamente para 1los

miembros del grupo esino que también para las futuras olas

de inmigracidn,
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No se divisa por parte de estos grupos un rom-
pimiento con la vida social y econdwica circundante. por
otro lado, hay un gran énfasis en el hecho de constitzir
una élite, y la creencia de cada grupo de poseer la for-
mula de encontrar el Gnico camino correcto para la 501U~

cibn de los vroblemas fundamentales,

Las tensiones que emergen euntre las varias orien-
taciones existentes en la segunda aliyahg tendian a trang-

formarse en agudas eun la estructura social que'ellos mig~
mos habian ayudado a crear y gque va presenténdese cada vez
més»dife?enciada v la lucha por el poder se torna inevita-
ble., Estos sintomas no se desarrollan plenamente durante

la segunda aliyah.

laZ203. DESARROLLOS ORGANIZACIONALES E INSTITUC IONALE
DURANTE L&A SEGUNDA ALTIYAH

Fundamentalmente la segunéa aliyah se compone de
una masa de grupos sedtarios de gente Jjoven que trata de
forjar nuevos simbolos y encontrar soluciones a los am~
plios problemas sociales y nacionales, Sus intentos eran
encarados mayormente como un experimento para expresar los

problemas bhsicos de la sociedad judia que emergia,

Paradbjicamente, esta era la razdn por la cuil

ellos no estaban realmente dispuestos a implementar plena-



mente ningGn warco organizacional o instituciomal o con-
cederles un valor simbdlico global y un status legale. A
pesar de esto, diversos organismos fueron creados a traves
de los grupos sectarios,; sea o noc, en colaboracidn con los
colonos veteranos - Hashomer, Oficina de Emplecs, (1202) »
Hepoel Hatzair y Ajdud Avodé, los Batallones de Trabajo
(18092-1210), la Caja Obrera (1909), la Oficina de Trabajo,
la QOrganizacidn de lcs Trabajadores de la Galilea (1911),

Y

el Comité Conjunto ée los Trabajadores de Palestina (1913)}.

Las organizaciones mée caracteristicas son la Kvutzé
(Dagania) y al moshav(Merjavia). E1 primer tipo de organie~
zacibén se transformd en uno e los mavores simbolos del
"Correcto modo de vida', aunque en las primeras etapas de v
su formacibdn no fueron consideradas en estos términos, Pri-
meramente se los miraba como una solucibdn al problema de
como organizar algunas formas de asentamiento de los jéve-
neg con una fuerte aspiracién socialista y nacionalista pe-
70 carentes de capital y con muy poca experiencia y conoci-
mientos, Al mismo tiempo, este tipo de colonias respondia
& la aspiracidén de un nivel de vida razonable, asi como de
una vida cultural en lLa realidad de la Palestina otomana,
Aungue algunos ya en este tiempo vieron en estos asentamienu
tos una "religibn del trabajo" (Gordon), ¥y una media profe-
cia en sus formas primitivas, la Kvutzdh se ha formado con

un carécter experimental, Solamente whs tarde, durante la



tercera aliyah, se desarrollaron tendencias y actitudes

mucho mas sacrosantas en relacidn al kibbutz y a la

kvutzéh,

De los patrones de la colonia cooperativa - el

primer moshav - no hubo mayor continuidad en la fundad 6n

de otros similares a partir de la creacion del Nahalal,

Otro desarrollo interesante de este periocdo es la
inmigracidén de los judlos yemenitas, Se crean una serie
de centros para la comunidad yamanita, Adembs del ideal
roméntico de reunir las diésporas lejanas uno de los mo-
tivos importantes de esta ilnmigracitm es el hecho de ha~
ber integrado un elemento realmente obrero y mucho més

familiarizado con las condiciones reinantes en la regi on.

Estos desarrollos,; sin embargo, no se dan golamen-
te en el ambiente rural, sino que también eu el sector ur~
bano, Eutre los desarrollos importantes se podria mencionar

la creacidn de Tel Avivy el desarvollo de un sistema educativo

vy la victoria de los sbanderados del idioma hebreo, Un, ni-
mero de caracteristicas paraddjicas v de gran importanbia
para el desarrollo institucional y la estructura iunstitucio-
nal de& pericdo emergieroun en los diferentes grupos gduca~
tivos. Los nuevos objetivos educacionales estaban dirigidos
no a la transmisidn de una herencia cultural determinada

sino que a la creacidn de nuevos elementos de una culturs



Jjudia (mayormente no religicsa) con lo mejor de la herencia

cultural moderna y universal,

Las facilidades de educacidn abrieron nuevos hori-
zontes para las nuevas generaciounes en Palestina y whs alld
de ella transformindose en un patrén cultural potencial pa-
ra todos los judﬁos‘de la dihspora, El sistema educativo se
construyd sobre las bases de la ideologia pionera dominante
También en este plan anarece la imagen del profesor como um
“renovador" cultural y pionero, También hubieron desarrollos
similares en el campo de la salud y de la medicina, Se hacen
los primeros intentos de crear la Caja Médica y, también en
este caso, la imbgen del wédico aparece como el pionero de.
la medicina, diferente a la imhgen del médico familiar tra-

dicional,

1.8.4c LA CRTITAC ION FUTURA DE LOS GRUPOS DE LA SEGUNMDA
ALIY A - CREZACIOW DI NUEVOS BUCLEGE

Los desarrollos descritos mucstran las principa-
les diferencias entre la primera y la segunda aliyah en

la estructura institucional y organizacional,

Primeramente en vez de planear sus actividades en
funcidn de las necesidades de la poblacidn existente, la
segunda aliyah lo hace mirando hacia las necesidades del

futuro y con especial énfasis en el aspecto ideoldgico.
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Al contrario de ou antecesora, desarrolla amplias institu-

ciones funcionales como Defensa, REducacidén y, en cierta

medida, colonizacidn y Salud para una sociedad no_existen 2
te , al miemo tiewpo que da servicics insuficientes para

las necesidades de la poblacibdn existente,

Como la precedente, la segunda aliyah sigue depen-
diente del exterior del punto de vista del capital y tec-
nologia. Pero al revés de la primera aliysh, la segunda
aliyeh se encusntira conectada directamente al Noyimiepto
Sionista y no a la ayuda bardnica y filantrdépica. En reem-
plazo a un régimenpaternalista reinante durante la prime~
ra aliyah, la segunda, ya se encueuntra orgenizada en el
marco de grupos de presidn y partidos, todos listes a lu-

char en bases noliticas dentro del wovimiento sionista,

A pesar del reducido nlmero de esta aliyah, sur-
gleron una gran variedad Je grupos y partidos o centros de
movimientos sociales. Los mhs importantes fueron el "Hapoel
Hatzair", "Poalei Sion" y los organismos gremiales nacio-
nales. En su lucha ideolégica y en cierta medida también
en sus relaciones personales, la wayoria de los grupos de
la segunda aliyah presentan la intensidad sectaria y el ex-
clusivdsmo de los movimientos sociales extremos. A pesar
de los cbjeti?os comunes cada uno de estos grupos cree ser
el portador de la fnica solucidn a los problemas Fundamen-

tales de la nueva sociedad. Solamente la dependencia de los



diferentes grupos a las fuentes del exterior para la rea-
lizacibn de sus objetives hizo rosible atenuar las diver-

gencias,

La mnecesidad de actuar conjuntamente en el marco
del movimiento sionista posibilité la relajacién de las
tensiones, De esta manera esta colaboracidn contribuyd a
la conformacibén de la naturaleza federativa del movimieuto sl
sionista, La asigtencia econbdmica era distribulda parale~
lamente a los diversos grupos dejéndoles la autonomia para
que»colaboraran de una manera unida a los objetives genera-
les, Eeta ﬁendencia a la colaboracidn en los problemas de
fondo se originaban de la ideologia positivista de estos
grunos que ademis de aspirar a una Joctrina correcta tenian

un gran interés por una colonizacidn constructiva,

En la ausencia de un régimen establecido sus obje-
tivos se centraban en la creacidn de nuevas Tormas de vida
social y econdmica y la necesidad de capital, mano de obra,
etc.; atenuaban las relaciones entre estos grupos con otros
sectores de la poblacidn (empleados piblicos, poblacién'ur~
bana, etc.). ©Tstos otroe sectores ~ funcionarios,; poblacio--
nes urbanas, etc. -~ difieren ded jalutz como individuo y co=-
me colectivo.Se encuentran més ligados a la primera aliyah,
sectores que se constituyen por profesionales y tranquilos
howbres de negocios, que mantienen cierta identificacidn

con las metas pioneras pero no de manera similar, Fllos cons-
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tituyen, de cierta wanera, un puente entre la nuevay la:
antigua poblaeién'y tienen tambi én clerto denominador co-

mfin con los pioneros. El hecho mismo de su‘existencia y de

su identificacidn con los objetivos comunes atenfia el exclusiai
vismo de los grupos pioneros. Este hecho se Pefleja tam=

bién en el campe politico.



PARTE TIIT

EL MAWDATO - EL MARCO ORGAWIZACIONAL E INSTITUCIONAL -
TERCERA Y CUARTA ALIVAH

Con el término de la Priwmera Guerra Mundial y la
constituci dn del Mandato Briténico sobre Palestina - in-
cluyendo las seguridades de la Declaracidn de Balfour -

empieza un periocdo de nuevos desarrollosa.

Si el periodo de la segunda aliyah puede caracte-
rizarse como el periodo del énfasis ideoldgico, la época
del Mandato pedria definirse como un periodo del énfasis
de la implementacidn préctica de los objetivos mayores

del yishuv y del desarrolio de sus whs importantes marces

inetitucionales,

Este periodo empieza con la tercera aliyah (1919 -
1223) y se prolonga hasta el establecimiento del Estado,
La historia social e institucional de esta etapa podria

describirse como la interaccidn de cuatro factores:

Qe Mandato y Gobierno

De Organizaciones sionistas y organismogs del Yishuv

¢, Las varias olas de inmigracidm

d. Los marcos ideolbgicos e institucionales establecidos

durante la primera, y especialmente, la segunda aliyah.



1, DESCRIPCION DE LA INTERRELACION ENTRE LOS VAIOS FAC -
TORES INST ITUC IONALES

El sistema mandatario incluye sectores judies
y &rabes. Eu los sectores &rabes los desarrollos insti-
tucionales internos son bastante reducidos, En el seo~z
tor judio en cambio, se desarrollaron una serie de ins-
tituciones como el Vaad Leumi y organismos locales. Du~
rante el Mandato se efectlian elecciones peribdicas eli-

giendos

1, Kneset Israel (Parlamento)

2, Asefat Nifjarig (Cémara de vepresenta tes)

o
.

Vaad  TLeumi (EJecutivo)

En 1927 los ingleses reconocen a la Knaset Israel
como un organismo voluntario; representativo de los juqios
de Palestina. Solamente los integrantes del antiguo yig
ghuv no se inscriben y se consiﬁeran ccwo un segundo gri-

po dentro de la poblacién judia,

Se desarrolla una clara divisidn del trabajo en~

tre los diversos organismos:; instituciones nacionales del

yishuv,; el movimiento sionista y la Agencia Judia:

ae Colonizacibdn en el campo y en la ciudad

be Absorcibdn de inmigracidn



¢, Manutencibn y desarrollc de un Organismo de Defeunsa,
principalmente la "Hagan&" y movilizacidn de volunta-

rios para la Brigada durante la Segunda Guerra Mundial.

d, Politica "exterior", principalmente frente al Mandato
v a la Liga de las Naciones ( Incremento de la inmi-

gracidn y logro de la Independencia ).
gs Sistema educativo.
fohutonomia de la institucidn religiosa.

g. Servicios pGblicos (Salud, etc. )

Las cuatro primeras funciones esthn en manos de la
Agencia Judia en cuanto que los ﬁltimos tres son de respon-
sabilidad del Vaad Leumi, Los servicios rutinarios, las Mu-
nicipalidades, cowunicaciones, policia, juzgados y, de cier-
ta manera él régimen municipal; estén bajo las autoridades
mandatarias. Esta divisidn de funciones crea una tensibn
entre el gobierno mandatario y los organismos judfos, En
sintesis, se podria decirvque Jos organismos judios se ocu-~
pan de las funciones relacionadas al futuro en cuanto qua

el gobierno britanico se ocupa de los asuntos rutinarios.

Bl financiamiento de los organismos judios se hace
a través de aportes voluntarios, Su base moral y social,

reside en el hecho de una considerable parte de la poblacidu
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reconosce su autoridad y esthn diaspuestos a colaborar con

ellas voluntariamente , dentro de una participacidén efec~

tiva y una cposicidn pasiva al Mandato Briténico. Asimismo
ge apeyan en el Movimiento Sionista vy en la cpinibén pGbli-
ca judia y po judia como una fuente potencial de influen-

cia aunque no de pecder directo,

2, DESARROLLOS DURANTE LA TERCERA Y CUARTA ALIYAH

La tercera aliyah es bastante similar a la segun-
da, y se compone por Jjdvenes obverqs influenciados por los
acontecimientos de Buropa Oriental, Son especialmente ac~
tivos en el proceso de colonizacidn no solamente en los
valles agricolas, sino también en las ciudades y en obras
plblicas, En 1920 se funda la Histadrut (Confederacién
Gene?al de T?abajadoves)Aasi como alguncs de sus organisa-
mos afiliadgs: Solel Bone (Empresa conatructora), Hasné
(Seguros) s Baunk Hepcalim (Banco Obrero), Ceutro de Coope~

rativas y la Kupat Jolim (Caja Me&dica),

In este periodo se asiste al desarroilo de varics
centros urbanos y el surgimiento de un proletariado urba- .
no. BEn el sector agricola se desarrollan colopias divers
gificadas, al contrario de las de monocultivos creadas
por la primera aliyeh, En las ciudades se crean las pri-

meras industrias bAsicas asi como obras de infraestruc-



tura, como ser Plantas eléctricas, etc,

ELl gran desarrollo econbdmico empieza con la cuarta
aliyah, a Tines de los afies 20 y en los afios 3C. Esta ali~
yeh trae un unuevo tipo de immigrante; que lleva a la for-
macidén de wis capital privado y ptblico, Aunque los sece
tores obreros soun mhs reducidos en las nuevas olas migra~
torias, fue exactamente en este periodo que los grupos ¥
organismos obreros lograron uua posicidn dominante, Para

etvtender estos fendmenos analizaremos el decarrollo de los

sectores obreros a partir de la tercera aliyah,

3. DESARROLLOS SCCIALES % IDECLOGICOS Y ACTIVIDAD DE CO -
LONIZACION DE LA TERCERA ALTY/H

En wmuchos aspectos la tercera aliyah constituyg
una prolongacidn de la segunda. Pero en términos de ore
genlzacidn social concreta y formulacibén ideoldgica ul-
trapzsd a su antecesora. Aunque todavia incluye un gran
nfimero de intelectuales, la tercera aliyah tiene bases
mhs populares y més heterogéneas. Contiene un niimero ma-
yor de grupos y movimientos que ya llegan organizadoes
desde el exteriorg Crean nuevos conceptos de trabajo co-
mo el "Ajdud Avodad" (la paridad de la importancia de le
agricola y urbano), en otras palsbras, al pionerismo en

el campo ¥ en la ciudad,
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El Ajdud Avod& se considera como un instrumento del:
movimiento sionista donde predominan los conceptos de igual-

dad y que aspiran a una colonizacidn en gran escala, inclu-

i s

sive la creacibn de euwpresas industriales,

*

‘ Paralelamente a este se crea un grupo conocido comd
Kvutzé Haemek gue posteriormente se transformd en el movi-
miento Hashomer Hatzair, Este grupo ponia un considerable

énfasis en los objetivos sociopoliticcs diferenciéndose de

-

as preocupaciones actuales de la Ajdud Avoda comofuerte
€nfasdséefizalementos socfialista. La diferencia de orienta~
ciones llevan a la creacidn de tres movimientos de colomi~

zacidn colectivieta (federacidn de Kibutzim),

a. Ajdud Avoda Colonias agrarias ablertas y cen~
* tralizadas en une federacidn.

b, Hakibutz Hartzi Sigue la tradicidn de pequefias co-
lonias independientes, por lo me-
nos en lo que se refiere a sus
asuntos sociales y econdmicos.

¢ Jeder HakvutZot En su origen una federacidén de Kvut-
zot, sin ideologia marcada, abagg
por la creacibn de kibutzim authe
nomos y opuestos a una ideologia
plenamente cristalizada y ritualil-

zada,



En la realidad no se nota diferencias importantes

en el ambiente general caracteristico de las colonias agri-

colas pertenecientes a las tres federaciones,

Otro concepto desarrollado fuertemente es el de
cooperativa - moshavims Su base principal reside en el de-~
sarrollo agricola pafalelo a la coﬁsérvacién de la unidad
familiar, En su actuacidén son menos agresivos que los ki~
butzim y hay un menor énfasis en lo que se refiere a la
colectivizacién. De una manera geuneral hay elementos C oMU
nes entre estas varias formas de organizacidn. La tie?fa "
sigue nacionalizada, el capital proviene del.exterior, Héyv
una base ideoldgica comin y un espiriﬁu'de sacrificio, Jﬁﬁf
tos vencieron a otrps‘sectores que abogaban por.una coloni=~

zacidn répida basada en el capital privado,

4, EL CAMBIO DE UNA ORIENTAC ION IDEOLOGiCA A UNA ORIENTA -
CION DE REALIZACION DURANTE LA TERCERA ALIYAH

.La priﬁcipai éaractérisﬁcé de esta tercera ola
inmigratoria és su Qrientacién hacia objetivos y tareasyg
debido al cambio de las circunstancias sociales, aunque
las formulaciones del dogma ideoldgico y el calor de las
discusiones respecto al tipo ideal de asenﬂamienpos y los

problemas de los obreros urbanos no disminuyeron,

Los cambios sociales advienen del cambio de la
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situacidn en Europa y en las comunidades judias por un lar
do ys por otro lado, al nGmero ?elat;vamente grande de es=
ta inmigracidon que le did un caréacter mis amplio de un mo-
vimiento social, El prototipo del "jalutz" se transforma
en el "realizador" donde mis importante que la idgologia

por si misma es la iwplantacidén de esta ideologias

Durante este periodo los varios grupos 1abora1es
compiten por su posicidn en la sociedad emergente y se in-
crementa la necesidad de regular las inter - relaciones en-

tre los diferentes grupos y sectores del yishuv,

5,EL DESARROLLO DE LOS SECTORES "PRIVADOS" DURANTE LA TER -
CERA Y CUARTA ALIYAH

Paralelamente a los desarrollos ocurridos en el

sector obrero se destaca un desarrollo de las colonias

(de tipo privado) asimismo se mota un desenvolvimiento de
los pueblos (aldeas) creadas por el viejo Yishuv. Se desa-
rrolla la industria citrica a través de la introduccidn de
nuevas téenicas y ella pasa a constituirse en la base eco=
némica de estas aldeas. Las ciudades, ¥, principalmenté :
TeiaAyiv, absorven la cuarta aliyah que trae un nuevo im-.
pulso a la industria constructora, con la ayuda de capita-

les privadose.

4

En esta etapa se crea la Asociacidén de Indmstriales,
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el Banco de Fomento Industrial y otras organizaciones del
gsector privado, Estos desarrollos se intensifican durante
los afios 30 y hasta los inicios de la década del 40, época
en que se inicia la quinta aliyah y que\coincide con la cou=-

flagracidén de la Seguunda Guerra Mundial,
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PARTE TV

LA QUINTA ALIYAH

La quinta aliyab empleza en el afio dé 1932 y ;
hasta el afio de 1944 1legan al pais 275.000 nuevos in-
nigrantes. La importancia de esta aldiyah no es solamen-
te numérica sino que por el cambio de las caracteristi-
cas de la naturaleza de la inmigracibén misma, Tras en su
s5eno un gran potencial urbano que deja su sello.tanto en

21 desarrollo econdmico urbane como en el rural.

Si bien todavia hay sectores obreros en esta in-
nigracibn, notamos un cambio considerable eﬁ las motivan
ciones basicas de ihmigracibdn. El patrén pionero 'socia-
lista” se cambia al tipo de motivaciones acomodaticias,
Jne de las mas importantes inmovaciones es la aceptacién
e "standares burgueses" en las profesiones y ocupacilo~
ies dentro del yishuv. A las ciudades llegan nuevas ocu-
racionesy se desarrollan nuevas ramas econdmicas e in~
slusive algunas industrias privadas de grandes propor-
ziones, Bancos, etc. Asimismo se desarrollan sistemas

tmhe burgueses® en la agricultura.

Estos cambios y el crecimiento demografico exi-
zen mecanismos de regulacidn para las relaciones entre

los varios sectores., La segunda gran guerra provoca un
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desarrollo econdmico dentro de un esquema de economia :
de guerra, o sea, una inflacidén considerables pleno gm-
pleo y aumento de sueldos, El desarrollo econbmico crea
una mayor independencia del yishuv. Aunque decrece el

ritmo de la construccidn como consecuencia de la dismi-

nucidn de la inmigracidn, el &rea irrigada en el afio

1945 se cuadruplica en relacidn al area irrigada de 1836,

v

1, INTENSIFICACION DE LAS TENSIONES EXTERNAS.

Durante la segunda aliyah se nota las primeras
sefiales de un rompimiento gradual de las relaciones en-
tre la poblacidn judia y Arabe., Los acontecimientos in~
ternaoionales posteriores llevaron a una intensificaoién
en los movimientos nacionalistas &rabes cuya expresiom
més dréstica ee did en los disturbios del afio 1936, EL
Imperio Brithnico traté de cousiderar alguunas soluciones
y envid la famosa "Comisidén Peel", Las recomendaciones de
dicha comisidn no fueron aceptadas y los brithnicos toma-
ron una serie de medidas tendientes a limitar la inmigra-
¢ibdn, lo que culmind con el Libro Blanco de 1939, hecho
que hizo crec8r la tensidn entre la poblacibn judia y las

autoridades mandatarias,.

Una cierta distensidn en las relaciones con los

brithnicos ocurre durante la segunia Guerra Mundial. Unos
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130.000 se hablan inscrito como valuntarios pero los brim
ténicos acepiaron solamente 24.0C0 en €u mayoria miembros
de la "Hagani'., Solamente en 1944 sc autorizd oficialwente
la formacidn de una brigada Judia y esto en vista de los
pecos voluntarics grabeka AL térring de la guerra llega

a su culmiracibdn la tensidn entre cl ylobuv y el mand dato.

wpicza ia aliyeh ilegal y una fuerte presidn scbre la

b
T
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plblica mundial en contra del wandato, paraiecla-
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un esfuerzo intensificado do colonizacidne

8
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b
c.[.
®
o

Este desarrollo de la colonizacidbn y el creci-
miento de los kibbutzim provoca un cambio en el énfasis
de la orievtacidn social, {u iwmpetu piomero se transfor-
ma eu mucho mhs politico y casi militar, Crece la im-
portancia de la Hagan& y el énfasie en las tareas de de-
fensa. Asimismo se crean grupos militares disidentes co-
mo el "RTZELY y otros, que logra azrupar elementos des-
contentos de la poblacibn como la gagunda gencracion de
los inuigrantes orientales y ia juventud de los sectores
privados de la sociedad que nc¢ se coupkacian con la mi-~
sidén politica limitada cumplida por sus padres, ha 1u-
cha entre estos grupos disidentes y el "yishuv orzanizado"

constituye uno de los aspectos cruciales de 1la historia y

I

el desarrollo del yishuv en el Estado de Israel,



PARTE V

EL ESTABLiC IMIENTO DEL ESTADO

El establecimiento del Estado de Israel en 1948
no constituye solamente el principal evento pelitico-
histérico sino gue es un punto de cambio en el desarro-
¥lo de la estructura social del yishuv, Su efecto més
importante fue, sin duda, 21 hecho que el yishuv se
transdormd en autosuficiente cesando su papel como una
parte del tridngulo Mandato - Judios y Arabes, La reti-
rada del poder mandatario dejd muchos vacios institucio-
nales que deberian ser sup;idos en la estructura social
por las nuevas autoridades, Este hecho ha cambiado en
gran wmedida la naturaleza sociolbgica del yishuv aungue
no fue plenamente reconocida en su tiempo y,; en clerta

parte, hasta hoy.

Esto se notd principalmente en el campo politico,
donde el nuevo Estado tuvo que tratar no solamente de la
implementacidon de objetivos politicos y la movilizacibdn
de recursos y mano de obra, sino que tambiéu, en llenar
servicics adwinistrativos en todas las esferas, El es-
tablecimiento de la "Knéset" y posteriormente del poder
judicial, asi como la unificacibén y extencidn de los ser-

vicios administrativos no constituyen solamente medidas
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técnicas y adwinistrativas sino que un profundo caubio en
sus comsecuencias cociales, Este es un vireje del énfasis
politico al escemario interno donde se desarrolla una lu-
c¢ha por el poder y por la distribucibn de los recursos,
Desde el punto de vista organizacional el foco del poder

se traspasa al gobierno en cuanto que las tareas del mo~-

vimiento sionista pasan a ser secundarias,

Una unificacidén similar de los varios aspectos ins-
titucionales tienen lugar también en los campos de la
econdmia, cultura, educacidn y "status social", todos ellos
dirigidos hacia los problemas de un continuo desarrollo ¥
una expansidn de la poblacibdn. Esta unificacidbén tiene im-
portantes repercusiones en los valores ¥y en la ideologia.
La fuerte orientacién'futurista, tan importante en el pa~-

sadc, se va diluyendo y perdiendo actualidad.

v El establecimiento del Estado podria ser interpre-
tado ~ ¥ muchas veces lo es -~ como la concrecibén de los
objetivos del pasado, hecho que debilita las relaciones
entre los varios grupos de la poblacibén y su dedicacibu a
estos objetivos, FEste hecho necesariamente provocd un in-
cremento en las exigencias hechas al estado por los dilver-
s0s8 grupos ¥y ovganizaciones en la distribucidn de los re-~
cursos,; lo que cambia las relaciones de solidaridad exis-
tentes en el yishuv, Después de haber sido parte de un

sistema de grupos primarios estrechamente relacionados eun-



tre si, la nueva identificacidén implica un aflojamiento
de la marcada orientacién hacia el colectivismo y el
inicio de una moral civil orientada hacia metas indivi-

dualistas,

Similarmente al estableciwmiento del Estado trans—
forma gradualmente la naturaleza federativa de los diferentds
grupos y sectores del yishuv transformindolos en elementos
de interés y grupos de presibn, Hstos desarrollos necesaria-
mente acentlan los problemas, tensicnes y contradicciones
inherentes en la institucionalizacién de la ideologia ini-
cial ~ aunqgue modificado - ¥ la transformacidn de sus pro-

pulsores -en los dirigentes del Estado,

E1l establecimiento del Tetado de Israel en una
situacidn de guerra y la conciencia del peligro de su des-
truccidén dio una predominancia a las consideraciones de
seguridad en muchos campos como en la palitica exterior,

econoliia y hasta en ciertos aspectos del desarrollo,

1, MODIFICAC IONES EN LOS PATRON&ES DE INMIGRAC ION

Estoe cambios todavia no implican una completa
autosificiencia de la nueva sociedad que sigue dependien-
te de recursos.externos lo que crea una ideologia que
acentfia la necesidad de la reunibdn de las diésporas, EL
gran movimiento inmigratorioc que ocurre con el estableci-

miento del estado constituye la segunda mayor causa del
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cambio social, ..

No solamente que la poblacidn.de .Israel ha crecido

en un 211 % en los seis primeros afios, sino que se nota um

cambio total en la composicidén de los varios grupos en la
poblacidn, Bl siguiente cuadro nos d4 una indicacidn numé-

rica de este cambio,

TABLA N¢ 1, "LA POBLACION JUDIA DE ISRAEL DE ACUBRDO AL
CONTINENTE DE ORIGEN " (Porcentajes)

T 5 e e A Sl A VO S 5
¥

L

!Lugar de Napimienﬁogs

éﬁo* Total  Israel Asia Africa Eﬁrqpa—Américaé
1948 100 35,4 8.1 1,7 54,8

1950 100 25,8 15,7 6.7 51,8 v
1952 100 27,1 20,2 7.4 45,3 %
1963 100 29,2 19.7 744 43,7 i
1954 100 30,9 19.2 7,9 42,0 |
1955 100 32,1 18,4 9.6 39,9

1956 100 32,9 17.6  1L.8 3747
1957 100 33.4 16?8 1244 3744 5
1958 100 34,6 16,7 12,2 36.5
1959 100 35,9 16,3 12,1 35.7

1960 100 37,1 15,9 11.9 35.1 ;
1961 100 28,1 15,2 11,9 3448

1962 100 38:5 1437 13:3 35.5
1963 100 3849 14,2 14,2 32,4

1964 100 39 .4 13,8 14,9 3149
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Como se desprende de la tabla, la propprqién
de inmigrantes eurcpeos y ameriganos.bajé del 54,8 %
de la poblacibdn en 1948 a un 31.9 % en 1964, La pro-
porcibn de inmigrantes de Asia y Africa subid de un
9,8 % de la poblacién en 1948 a un 28,7 en 1964, Si
agregamos a este grupo los nacidos en Israsl de ori=-
gen asibdtico y africano que comprendian wis de un 17
% de la poblacidn a fines de 1964 tendremos un cuadro
un poco distinto. IthAs del 45 % de los habitantes ju-
dilos de Israel son de origen africano y asidtico, un
6% son hijos de padres nacidcs en Israel y el otro
49 % de los habitantes judics son de origen europeo-~

americanie.

Aunque la gran inmigracidon parece perpetuar
lzs caracteristicas bésicas del yishuv como una socie-
dad absorvedora de la inmigracién_esto es solamente una
verdad parcial., E1 patrbu de absorcidn y la motivacidn
para la inmigracién ha cambiado fundamentalmente y el
andlisis de este cambio es de suma importancia para la

comprensidn de la nueva estructura.

EL mejor punto de partida para este analisis
puede ser la naturaleza de la crisis que ocurre en las
varias sociedades judias de las dihsporas que constitu~
yen el background de la motivacidn para emigrar., Noso~

tros hemos visto que en las primeras aliyot se desarro-
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1la con un relativo éxito la transicidn de una cociedad
jpdia tradicional, que abarca solamente un pequefio grus
po altamente seleccionados al intento de creacidn de una

nueva sociedad judia en Palestinae

La naturaleza de la crisis inmediatamente ante~
rior a la Segunda Guerra lMundial y especialmente después
de ella, a la luz de la cuil se da la gran inmigracidn a
Palestina e Israel es de una naturaleza completamente di-
ferente, Aungue las varias crisis dificren entre ellas

hay algunos elementos comunes que reflejan los principa-
o L

les motivos para la inmigracidn. Los mas importantes son:

a, La existencia general de una inseguridad social, econd-
mica y politica,

be Esta crisis afectan, en general, a comunidades enteras,
a vastos sectores de ellas y no sclomente a un grupo selec-
cicnado,

ce La perpetuacidn de las comunidades existentes y de sus
patrones a través del periodo de crisis las ha limitado a
sus valores y modes de vida existentes impidiendo la crea-

ién de un nuevo sistema de valores dirigidos hacia la

creacidn de una nueva comunidad,.

*

Su motivacidn whs comlm no era la creacidn de un
nuevo tipo de comunidad y cultura sino que el logro de

una seguridad econdmica y social y de una solidaridad
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bésica con la ecomunidad judia cxistente. Em este sontidoy
la rclacidn contre las aspiraciones ocupacionales y los
cambios, y la identificacidm cspocifica con una naeidn
judfa que sc desarrolla cs bastante significativa., Entre
los nucvos inmigrantes las aspiracioncs ocupacionales no
ostaban dircctamente concetadas con Ia identificacion
nacionale &u cvaluacidn do las posibilidades ocupacionaﬁbs
cran hochas de manora goneral o términos de scguridad so=
clal y ccondmica, o, cran medidas por lo quc usualmente se
llema cl prostigio social do una ocupacidne Estc cambio om
la motivacién ocupacional pucde ser mis claremeontc cjomplis-
ficado cntrec los inmigrantes que sc dirigicron gl agro. En
trc cstos la motivacidm de la agricultura como um clemento
de rodqneién nacional no sc hacia prescnte y cran motivadosg
por hcchos difcrcontcess primero, lcs daba una scguridad ceco-
mdnica ¥s scgundo, los conferfa un prestigic relativamente

alto cn cl yishuve

n ccucneig, ontre 1a nuova inmigracidn la_ prow
disposicidn a lés eanblos ora mucho méda rostringida v pm -
cho menos intensiva auc en los poriodes antoriorcs, gionda
gencralmente limitada a uoa pdaptacidn a la ostructura

.

existente v sus demandss v no a la creacién de vna nueva .




2, CAMBIOS EN LOS PATRONES DE ABSORC ION

Los cambios en la estructura social del yishuv no

fueron wenores ni menos importantes que los cawbios de las
mot?vaciones de los inmigrauntes y su predisposicidn al cam-
bio, La resistencia de esta nueva iumigracion a los cambios
es paralela a la burocratizacidn del poder politico y econd-
mico ¥ del aflojamiento de la solidaridad existente entre

los grupos pioneros en el yishuv,

Esto provoca un cambio fundamental en los patrones
de absorcidn de los iumigrantes que ahora se realiza bajo
una organizacibn burocritica y agencias formales. Desde
su arribo al pals estos inmigrantes se encuentran con re-
nresentantes de estas agenéias formales como serlla Agencia
Judia, la Histadrut, etc. EL poder es un elemento que fue
rhpidemente agregado a esta dimensidn burocritica. En las
ctapas posteriores de estos contactos el inmigrante se vé
frente a representantes de diversos partidos politicos que
compiten ante este plhblico por el valor politico potencial

de los inmigrantes como votantes,

Un segundo cawbio se refiere a la pérdida de impor~
tancia de ciertos marcos de absorci@n en grupos primarios
como lo fue anteriormente el kibutz, o solamente en los
nuevos lugares, sino que también en los antiguos, los inmi~-

grantes se encuentran mis o menos concentrados y relativa-
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mente segregados desde el punto de vista ecoldgico. Esta
segregacidn ecoldgica implica por supuesto que también los
servicios que el immigrante frecuentemente recibe, tales
como educacidn, gobierno local,y etc., son separados lo que no
necesariamente ha constituido un punto de contacto con los
habitantes whs veteranos. En los primeros afios la distribu-
cibdn econdmica de los nuevos inmigrantes mostraba una fuer-
te concentracidon en sectores determinados y en posiciones
generalumente inferiores a los veteranos. A pesar de eso,
naturalmente hay marcadas diferencias entre las varias ali-
yot ¥, en algunos casos, se nota una medida de movilidad en
el campo ocupacional y una mayor integracidn como consecuen-

cia,

3. ABSORC ION Y DESARROLLO IWST IIUC IONAL DE LA ESTRUCTURA
S0C TAL

Como se ha descrito, los patrones de absorcidn
pueden ser explicados a través de una serie de hechos que
se iunterrelacionan, como la importancia numefica de la in-
migracibén, sus motivaciones y los cambios en la orientacidn
social del yishuv, Sin embargo esta situacidn es de cierta
manera paraddjica. Al mismo tiempo que los inmigrantes son

objetos de derechos bésicos y privilegios gue les adjudi-

can como ciudadanos y judios, su lugar en la estructura so-
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cial es relativamente baja y en sus etapas iniciales cous~

tituyen objetos pasivos de las agencias burocriticas,

Esta situacibén no permanecid estética. Ademés de
la ideologia que pregonaban la igualdad de derechos a todos
los ciudadanos y que aspiraba a la integracidn de todos los
sectoresy hay otrbs factores que tendian a mitigar la segre=
gacidon inicial inherente al proceso de absorcidn. En primer
lugar estan Qrganizaciones como colegilos, ejército, etcas
que hacian importantes demandas a los inmigrantes dirigiéun-
dolos a nuevos y universales roles, Posteriormente,; en el
desarrollo de la estructura econdmica, se mnecesitaba una ma=
no de obra adicional‘en todos los niveles de especidlizacidn.
Finalmente, y el whs importante, se constituye por el hecho
de que se garantizaba a los inmigrantes derechos politicos
bésicos lo que implicaba un valor politico de los mismos a

los diferentes grupos sociales y corrientes politicas,

El impacto de todos estos factores llevd a un rom~
wipimiento gradual de la segregscidn inicial y dio lugar a

varios procesos de movilidad e integracidm.
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4 RESUMEN

El establecimiento del Estado de Israel nos trajo
a la parte central del andlisis referente a las mayores esferas
institucionales de la sociedad isrseli. Fue con el estable-
cimiento del estado que lar estructura institucional desa=
rrollada a partir de los grupos pioneros se torna ﬁiferenf
cial, cristalizada y confrontada con una poblacidn que po-

see nuevas motivaciones y orientacionesa.

Algunos de los aspectos més importantes los estu-
diaremos a través de la discusi on de los articulos especi-

ficados mhs adelante,

as En la esfera politica.
Benjamin Akzim "El papel de los partidos politi-

cos en la democdracia israelin

b, En la esfera econdmica,
S.N. Eisenstadt "Israels valores sociales tradi-
cicnales y modernos y el desa~

rrollo econdmico®

Ce En la esfera ocupacional,
Moshé Lissak " Patrones de cambio ideolbgico ¥y

estructura de clases en IsraelM
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FATRONES DE CAMBIOS EN LA IDEOLOGIA
Y ESTRUCTURA DE CLASES, EN ISRAEL.

oshé Lissak



PUNTOS CENTRALES DE LA IDEOLOGIA DE LS SOCIEDAD PRE-ESTATAL

Desde el comicnzo la comunidad judia de Palestina
se distinguid por la amplia variedad de opiniomes que se
sustentaban en lo concerniente al .arécter social y cul~
tural que debe?ia tener la futura sociedad que se construi-
ria en el pais., Se trataba de una sociedad constituida por
muchos grupos distintos unos de Qtvos en el criterio ideo~
légico que guiaba su vida practica y espiritual. La naturaleza
¥ la estructura social (en particular el caracter de cla~
ses y de grupos de estatus y las relaciones euntre ellos,
como también sus principios blsicos y sus objetivos) consti~-
tuyd la clave en la formulacién de los fundamentos ideold-
gicos de los varios sectores que constituian la comunidad
judia en Palestina, Ademés, como en toda sociedad con una
misibén social, su formulacidn ideoldgica tuvo una influen-
cia directa y poderosa en la gama de progresos sociales, por
una partey, y en los juicios, motivaciones y normas de con~

ducta del individuo por otra,

La preteuncidon de este articulo es delinear alguno
de los cambios que aparecen en la ideoldgia de clases ¥
en la actual configuracidn de la sociedad desde el esta=

blecimiento de la c¢olonia judia en Palestina.

Para ilustrar los cambios que han tenido lugar
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desde la década de los afios veinte, he escogido como una

linea crondldbgica divisoria el aflo de 1948, que es la di-

visién oficial entre los pericdos pre-estatal y estatals

Desde el punto de vista del tema de discusidn, la
sociedad pre~estatal tenia dos caracteristicas distintase
En primer Jugar existia umna clara tendencia hacia la -
lificacidbn, en la practica, ( o al menos hacia la disolu-
cion y neutralizaciém) de las diferencias étnicas, junto
a un relativamente exitoso esfuerzo por impedir que las
multifacéticas o las de inmigracidon estallaran en concentra-
ciones de sectores especificamente profesionales, sociales
o politicos, De este modo, en un periodo relativamente corto,
un significativo nlmero de inwigrantes incluyendo aguellos
originalmente identificados en su profesibn por su pals de
origen (v.gr. : rusos "intelligensia 2 ; alemanes - médicos
y abogadosi polacos- comenciantes ) devino mhs o menos dig-
perso o diluido en medio del amplio campo de actividades pro~
fesionales,p@iiticas v culturalee caracteristicas de la so-
ciledad pre-estatal(l) .No existe uma prueba estadistico-sis-
tembtica de esta afirmacidn, pero se puede encontrar algus
na evidencia parcial de ella. Por ejemplo, en un censo de
los trabajadores judios de Palestina efectuado en 1937, se
encontrd que el 12,4 % de todos los obreros judios (avtesag
nos, obreros de la construccion, campesinos, etcs) eran in-

migrantes de Alemania. Su proporcidn respecto a los otros
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sectores de la sociedad era sbdlo de un 8.9 %. E1l autor del
censo concluye que hasta marzo de 1837 el nﬁme?o‘relativo de
inmigrantes alemanes que habia accedido al “trabajo productie
vo' era mucho mas grande que entre los inmigrantes de otros
paises (2)s En otra investigacidn que se efectud en 1936 en~
tre 236 inmigrantes de Algmania resultd que el 54 % habia
cambiado su profesidn (3)., En segundo lugar, en teoria ai me=

nos,; la Taccidn dominante de la &lite pre-estatal enfatizaba

la necesidad de una completa separacién (o la mantencidn de
la independencia) entre el potencial econdmico del individuo
v sus oportunidades para el acceso a las esferas de activi-

dad profesionals intelectual y civica,

Desde este punto de vieta, las esperanzas de una So~

ciedad abierta y wévil eran, de hecho, bastante realistas,

IDEAS SOCIALES EN LA SOCIEDAD PRE - ESTATAL.-

Estas cualidades especiales de la sociedad pre-csta-
tal derivan directamente de los valores y normas gue refle~
jan la mayoria de laec ideas populares sobre la reforma de

la sociedad que ellos hablian ayudado a crear,

Los cambios gue ocurrieron en el periodo no pueden
ser entendidosg v el conflicto entre ideologia y ?ealidadA
que ya existia en la sociedad pre-estatal no puede ser ex-
plicado, sin discutir algunos aspectos de estos "ideales

socialegh,



De la profucidén de ideologias sociales que aflord
con los fundamentos de la existencia y fuuncidun de clases
y de grupos de estatus en la sociedad pre-~estatal, he es-
cogido como definitivo un aspecto central: la forma ideal
que la estratificacidn social asumiria y el camino progre-
sivo hacia ese ideal,sCudles se suponia que deberian ser
los puntos fundamentales y centrales de cristalizacidn de
los diferentes grupcs sociales gue arrivaron al pals en

las distintas olas o movimientos de inmigracidén? »

l,~ Ta negativa de la aprobacibn a la asociacidon y estra-
tificacidén en una base particularistica (religicsidad, tra-
dicibn, pafis de origen, etc). En otras palabras, la exis-
tencia de esferas congruentes de actividad gue ejercen’la
separacidén y la exclusién de estratos o grupos de indivi-
duos, era considerada una fuerza destructiva que trabajaba
en contra de la integracibn de todas las’oorrientes de in-

migracidn en un marco nacional unificado.

2.~ Las ideas sociales dominantes eran las de una sociedad
abierta, igualitaria y wbévil, receptiva al cambio y a la
ng - separzcidn, que prefiriera la fusidn productiva del
talento individual coun la tarea colectiva por sobre cuales=-
guiera otras calificaciones, Esta ideologia (junto con.
otros factores bhsicos derivados de la existencia de un es-
tado de crisis en las pdliticas y en la seguridad de la so-

ciedad pre- estatal) contribuyd grandemente a la creacibn



econbdmica urgida a prestar una mayor atencidbn . a las le=-
yes universales de crecimiente econdmico y a 1aiposibiii§-
dad de mayor extension de politica externa y ¢ontrol ideo-
lbégicos Uto de los resultados de -este desarrollo fue qué,:
paralelamente a la sistematizaciém de los principios .domi--
nantes de los mecanismos de distribucidn, de.los benefis
cios sociales (en particular del prestlglo9 del poder po=
litlco y de las ventajas ecomomvcas) ’ hub0*un gradual do=
sarrolle de ogtros principios y wecanismos, Los principios
dominantes dictaban una cierta jerarquia de recompeunsasy:

el poder derivados de la CcoOw -

“

que anteponian el prestigio ¥
nexidn "empresa colectivan, Perowsiguiendo'inmediatamentQ
al establec1mlento de esos principios paralelos (cuya ine
flueneia se “sentia afin en el sector laboral y por cierto -
en el sector burgués) ya era posible detectar entre las
generaciones mhs jévenes una tendencia hacia los serviciss
plblicos, trabajes.de oficina y otraslaetividades de natu-
?aleza‘apolitica,*voluntaria? la .cual, en algin caso, es=

taba menos asociada al marco colectivo (ver tabla I ) (4).-

3e= Se puede extraer una importante comnclusibu de la natu-

raleza de este enfoque a la estructura de clase y del CUr-~ -

so activo de esta ideologia cowo un programa para ser trase

ladado a la accidén. Esta conclusibdn se refiere al prestigio
otorgado al individuo en las diferentes profesiones y los’

medios y condiciones de movilidad del individuo.
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Habia aprobacibén de identificacidbn con aquellos
procesos sociales que buscaban anular la influencia deA
1cém§cﬁen£és ééon5micos, tales como nivei de itgresos, ¥y
de ébmponeﬁﬁes adjudicacos por la herengia, como el peré'v
teneceﬁ‘a-un cierto grupo &tnico coro %equisitg previo pa~
ra avanzar en las esferas profesionales he intelectuales
y en los asuntos pOblicos, La aplicacion de este fallo so-
cial encontrd sblo éxito limitado; una vez ya consolidada
su aplicacibn promovid el otorgamiento de aprobabién en un
enfoque mhs o menos définido del estatus socizl, del indi-4
viduo en la sociedad pre-estatal. Este enfoque debe ser de-

finido como estatus "desequilibrado" (o iunscounsistente) (&)~

TABLA T

Distribucibén ocupacional de la segunda generacidén y de sus

padres, 1937,

| OCUPAC IONES ~ HIJOS PADRES |
, A o 9% . %
Y L
Servicios 10,5 4,8
Artesano y trabagjadores del e -
proceso productivo ' 26.0 25,1
Trabajadores de la construccibn 8.9 5.5
Transporte y cowmunicaciones 640 2e4
Agricultores 21:6 - 15.7
Comer¢iantes, - 042 - 24,5
Administracion 16.5 7o'l
Profesidnales y clentiflcos 5.5 6.1
Misceléned , R 448 - 8.2
TOTAL - o 100,0' 100.0

a generaﬁien en Fdiestana.y
Londree, 1254, p.83




BEstas ideas fueron puestas en préctica en tal grado
que mucha gente ascendid en las escalas profesionales ¥y
econdmicas o subib en la esfera de actividad econdmica por
abandonar aquellos beneficios econdmicos naturalmente sqli~
citados en cualquier sociedad que no tiene una misidn para
la cual se requiere sacrificios, Ademhs, esta movilidad no
estuvo siempre basada en calificaciones de educacibén for=-
mal y de conocimiento (v.gre. un diploma); en muclios casos
un compromiso econdmico y el hecho de ser miembro de unm
grupo colectivo fueron preferidos. Como bien ha sido note~
do mhs arriba paralelamente coun este perfil o enfoque se
desarrolld otra variacién del perfil estatus desequilibﬁaa
do, alin cuando en su naturaleza esencial era antitético7a1
perfil mhs Jominante o al wanos mis favorecido. Como hemos
dicho, una de las fuentes de esta variacidon fue el répido
desarrollo econdmico que comenzd en los afios 30 (con la in-
migrécién 1'Alem;sma") y alcanzbd la cima durante la segunda
guerra mundial, Este proceso hizo posible la acumulaeién 5~
pida de riqueza, pero sin la correspondiente mdvilidad in-

telectual y profesional,

Un gran sector de los primeros colonos religiosos
ortodoxos y muchos miembros de los grupos étnicos orienta~

les no se encuadraban dentro de ninguno de estos dos,peffi~

les. Los ingresos, la educacidny y las habilidades profesio~

nales dentro de este sector estaban en un nivel bajo y sub-




desarrollado. Si agregamos a esto que su "estili de vida'

en el mhs amplio sentido del términos era también eonsi§e~
rado retrbégrado , tenemos que se identifican claramente den-
tro del marco del esquema citado mis arriba de conceptos
representativos de un estatus "equilibrado" (6 consistente),
ain cuando este egtatus sea bajo en términos de la escala

de prestigio social, Sin embargo estos grupos estaban en
una posicién socialmente aislada, Era esta atmdsfera soqial
la que countribula a la cristalizacibén de una Guica y unifi-
cada orientacidn social (al manos hasta los primeros aﬁés

de la década del 40) hacia el prestigio de las diferentes
ocupaciones, También de ella derivé el gran respeto que se
otorgaba a los que encabezaban la jerarquia de las ocupacio-:
nes de acuerdo a este concepto: a los campesinos, a los arte-
sanos profesionales y a los artesanos que trabajan en grupos
colectivos, y también, en cierta medida, a los profesores y
a los médicos (6). Al tentro de esta jerarquia se agrupa~
ban todas quellas ocupaciones cuyos miewbros, aunque eran
respetados por sus talentos individuales gozaban de un pres-
tigio esencialmente mé&s bajo y no figuraban en la estruc-
tura o marco de la misidn nacional ( Me refiero a profesio-
nes como las de abbgado, ingenieros vy algunos cientificos)
todas las profesiones y ocupaciones que figuraban en el ni-

vel mis bajo de esta escala estaban ubicadas alli debido ya

fuese a su caralter particular o por haber tenido la misma

ubicacibn entre los judios de la dihspora.



Fue a causa de estos grupos que la bien conocida demandg
invirtidé la pirAmide de ocupacionecs de la juderia de la
dihspora y asl se normalizen las bases sociales y econdmi-

cas de la nacibdn judia.

ELl acuerdo sustancial prevalecid para los canales
legitimados de movilidad y para el otorgamiento de presti-
gio, Las ocupaciomes que se referian al "pionerismo® predo-
minaban en las esferas de la seguridad nacional y de colo-
nias agricolas, y en menor grado en la escena urbana. ES-
tos patromes o normas de movilidad dieron una forma hetero-
génea al estatus gue otorgaba prestigig a los ojos de la

€lite &lite de la sociedad pre~estatal,

Cambios en la estructura social y en la HBoddgia desde que

se logrd la independencia politica,

El sentimiento general expresado en varias publica-
ciones locales que tratan problemas sociales; corroborado
por investigaciones sociolégicas, acusa que durante la dé-
cada pasada han acaecido algunos trascendentales cambios
en la ideologia de clases y en la actual configuraeién de
_1a sociedaﬁ israeli. Los cambios en Za estructura y en la
ideologia de estratificaciém son parte de las complejas
alteraciones estructurales y de los cambios en las normas

dé valor gque salieron a la circulacidn al lograrse la inde-

pendencia politica. Las siguientes cuatro caracteristicas,
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que no siempre son compatibles unas con otras, han mar-

cado la sociedad israelil durante este periodo su cfecto

combinado ha influenciado fuertemente los cambios que in-

tento describir.

a) Diferenciacidn social ezondmica.~

El factor central relevante en la diferenciacién
social y econdmica es la expaneidn econdmica ininterrume
pidao Desde 1952, a pesar de ciertos cortos periodos rece=
cionarios, la economia se ha caracterizado por un continuo
incremento de la riqueza nacional? tanto en la renta nacio-

nal como en los salarios realss (ver tabla 2).

TABLA II

Crecimiento de la riqueza nacional 1950 - 1954

| 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
‘Riqueza neta :

(deducidos de la depre~

ciacibn y la cbsolescen~ 100 141 260" .376 54*

cia) b

Fuentes La enciclopedia Hebrea, vol. 6, p. 744.
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TABLA III

Distribucibn del ingreso personal, salario urbano , ¥

salarios familiares, 1950 y 1956 = 57.=

;G?upo*divisionarioy Ingreso Personal i
‘ Agosto 1950 1956~ 57 j
Grupo de la base 5,5 % 3.2 %
Segundo grupo 7.0 - 6.0
Tercer Grupo 8.6 7e8
Cuarto Grupo 163 Bel
Quinto Grupo 846 8e2
Sexto Grupo 10,1 1001
Septimo Grupo 10?5 10?3
Octavo Grupo 11.4 12,0
eveno Grupo 13,3 14?4
Grupo de la cima 17,7 204
TOTAL 100.0 100.0

Ingreso mensual promedio

en Libras Israelies , - 73.8 274.2

AYa

Tomado de: Giora Hanoch "Ingresce diferenciales en Israel,
Proyecto Falk para investigacidn econdmica en Israel, 52

informe, 1959 y 1960, Tabla 2.~



Esto ha conducido a una alza sin precedentes en
el estandar de vida, acowpafiado por una creciente desi-
gualdad en la distribucibén del ingreso (ver tabla 3). k}
presentar la tabla que trata del ingreso familiar perso-
naly su autor indica "que la proporcidn del ingreso to-
tal percibido por las familias en los grupos de ubicacidn
inferior, experimenta un desmedro en los sels afios com-
prendidos entre i9567y8956, mientras que la proporcidn
de las que estin ubicadas en los grupos mas altos sube.
El cawmbio fue particularmente notable en los grupos més
bajos, cuya cuota de ingresos personales bajd en un 2.3%
v en los grupos mhs altos, cuya cuota subid en un 2,7 %e
El promedio de ingreso real del quinto mhs bajo declind
en un 4 % en contraste de un 47 % que subid en ingreso
real en el gquinto més alto, mientras el promedio general
se elevd en un 29 %, La desigualdad en la distribucién
del ingreso fue extremadamente estrecha en agosto de 1850.
Hay razbn para creer que aqui ha habido un considerable
margen de desigualdad general entreAsueldo y salario dé las
familias asalariadas desde 1950 (7). Este desarrollo esw
tuvo comnectado con una notable extensidn de las esferas
ocupacionales. El logro de la independencia abrib nuevas
esferas ocupacionales que, eun varios grados habian estado
cerradas al sector judfo durante el periodo mandatorio.
L,as primeras fueron las esferas gubernamentales ¥y militaﬁ

res y luego el surgimiento de nuevas industrias Yy nue~
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vos niveles de servicio y la apertura de horizontes de

las antiguas esferas de ocupacibdn,.

El resultado inmediato fue una nueva divisidn de
la poblacibén de acuerdo a ramas econdmicas y vocaciones,’
Desde este punto de vista una comparacibén entre el pefio—
do mandatorio y estatal evidencia los siguientes cambios
(8) el aumento sustancial de servicios personales y del
servicio civil, y el declinamiento en el nlmero de agri-
cultores y comerciantes, (ver tablas 4y 5 ).-

TABLA IV

Estructura ocupacional de los judios en Palestina 1931-1936

3 ezl - 1236 (estimativo)
%Agricultores 27,000 18,0% 56,000 15.0 %
\Industria y artesanfa 37,000 24.7 83,000 23,0
Transporte 9?600 6.4 21,000 6,0
‘Construccidn 13,300 8.8 36,000 10,0
§Comerci0 28,700 1l.1 75,000 2l.0
Servicio Civil 3.400 2.2 12,000 3,0

Profesiones liberales 17,500 11.6 48,000 13,0
Tngreso de “paREd

i (rentistas) 5,300 3.5 10.000 = 3.0

AR T AL - 150,000 10040 363,000 100.0

Tomado de: Alfredo Boné: Heretz Israel, Hi'aretz ve Hakal-

kaléd Tel Aviv, 19338, p.221.
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TABLA V

Empleados judios por sus ocupaciones, 1963

i

NOmeros absolutos

o
Porcentaje 196

1963 (promedio) (promedio)
Desconocidos 5.100 o ot 0 o
Servicios, trabsjadores ' ‘ )
del deporte y recraadidn 12.G00 12.5
Artesanos y proceso pro- ‘
ductivo 180.400 24,3
Construccibdn, canteros - '
v mineros 58.200 78
Transporte y comunicacidn 40,600 5.5
éAgricultores, Pescadores,
y afines 87,800 11,8
Comerciantes, agentes y - ’
Vendedores 62,500 8o
AMministrativos, Ejecuti~
vos, Empresarios y Ofdici- ’ '
nistas 124,500 16.8
Profesionales, Cientifi- ;
cos, Técnicos y afines. 05,700 12.9
Total de personas emplea- - |
das. 8134200 1000

Tomado des RESUMEN ESTADISTICO DE ISRAEL, Gobierno de Israel

1964, Tabla K/ 14 .-
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b) Cambios en la estructura politica.-

La estructura de estratificacidon fue influencia-
da por la esfera politica, en la cual ocurrieron cambios
después de la indepeundencia. La dimensidn de poder y au-
toridad gand una uueva perspectiva o, en cualquier caso, una
perspectiva diferente de aguella que habia existido en el
periodo pre- estatal, ELl awmplio alcance de interferencia
de parte de la élite politica y la gran intensidad de mani-
pulacidén de la fuerza politica que caracterizaron a la so-
ciedad israeli después del establecimiento del estado, Te~
pentinanente vino a resurgir antiguos y nuevos problemas
politicos en disputa entre grupo y partidos (por ejemplo,
la politica de salarios e¢n particular y la politica de bie-
rHestar en general, la direccidn de la actividaé educac io~
nal y la relacibn entre estado y religion). De este modo
el control y tionopolio de posici&nes de poder se convire~

ti5 en uno de los beneficios centrales de la sociedad is~

raelil de hoy.

¢) La diferenciacidu interna de la elite v de las_agocila =

ciones voluntarias.-

Otro rasgo caracteristico fundamental de la socgie=-

dad pre -~ estatal fue 1aldife?enciacién relativamente pe~
quefia dentro de la elite, Eun esa época era posible detec~

tar una notable proliferacidn de funciones en manos de
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ciertos individuos y una continua rotacién de miembros

de la elite en cargos politicos, ecomdmicos y culturales.
Més afin, estas rotaciones impedian la cristalizacibn y

la institucionalizacibén de diferencias entre los exponen-
tes de valores y aquellos que los trmnsmitian. Este es@geu
ma era carackteristico de todos los sectores de la’socie«
dad pre - estatal, aungue el contacto entre elites d8 di=~
ferentes sectores era leve y limitado esencialmente a la
esfera de seguridad politica, Con el pasar del tiempo ocu=
rrieron cawbios basicos eun el conglomerado de funciones po~=
liticas, culturales y cconbmicas a nivel personal y civi-
co colectivo. La razbn principal de estos cambios fue la
diferenciacidn econdmica e institucional y en consecuencia
la emancipacibn parcial de las diferentes esferas econémi«
ca y social de la direccidn y regulacidn politica e idec-
légica, Podemos dtestiguar, en cualquier caso; la Tucha de
los portavoces de estas esferas por una relativa autonomia
de la esfera politica y por el derecho a tomar en conside-
racibén factores profesionales més relevantes, en oposicion
a las consideraciones corporativas mas difusas del periodo
pre~estatal, Este fenbdmeno también esti relacionado con la
proliferacidén de vias para la movilidad social combinada
con una cierta restriccibn en las posibilidades de inter-

cambio entre estas diversas vias (9).-

Hoy podemos facilmente discernir elites "uniddmen-



mensionales” (p.e. elites puramente econbdmicas o elites
activas solamente en la esfera o campo cultu?al), que
eran menos comunes antes del periodo estatal, En el ni~
vel civico~ colectivo los procescs de cambio tienen una
naturaleza compueata‘y mbs compleja. Al establecimienté
del estadojsconsecuentemente con 81 funde la situacibnm
donde un solo individuo cumplia varias funciomes difem‘
rentes de elite, hubo una revitalizacibdbn de los proce-
sos de sectorizacibén que habian sido tipicos del perio-
do pre~estataly y fue posible ver una clara tendencia‘
a una mayor autarquia en todos y cada uno de los Sec§0m
res, Bsto quedd de manifiesto, por ejemplo, en el in-
tento de diferentes partidos y organizaciones para pro-
veer a sus miecmbros y simpatizantes de empleoy viviendas,

cultura, educacibén y, por supuesto, Weltanschauung.

Hay varias indicaciones o indices de que estos
procesos ''moe-feudales", como es justo que se les llame,
perdieron sus impetus al comienzo de la segunda décadas
cuando la apropiacidén gubernamental de las diferentes
funciones civicas que habian estado priwmeramente en ma-
nos de organizaciones voluntarias y semivoluntarias
{tal ccmo la Histadrut, federacidn general del trsbajo)
alcanzbd considerables dimensiones (por ejemplo en la
consolidacién de la educacibén obligatoria, de agencias

empleos estatalesy; etc.,) Esto no significa que la cance-



lacidon de los sectores econdmicos y politicos fue en

esta época ya claramente afrontada (y si esta cancelacidn
fue necesaria o no, es aunto que escapa a nuestro estudio).
Nosotros podemos sl mplemente tomar nota de que los limites
de los secores cambiaron o desaparecieron. Uno de los fenl
nbmenos que acompafid a esta desaparicidn fue la cristaliza~
cidn del sentimiento de solidaridad entre los grupos socia-
les que estaban conectados entonces, como lo estén ghora,
con diferentes sectores: por ejemplo grupos dentro de um solo
estrato de la elite que intercepta las lineas del sector
tradicional, Hoy este estrato incluye a los graduados uni-
versitarios en general (tanto asalariados cémo de libre
gjercicio)s industriales, exportadores, adminiétradores

(en los sectores gubernameutales, pGblicos y privados),
oficiales de alto rango de la armada y parte los 1ideres po-
liticos, Aunque esto es verdad, no debe creerse que este
inicio de solidaridad mutua seri compensado en el futuro cer-
cano con desunidad de partido e ideologla. Sin embargo',
como este grupo desuhido es el precponente de la lucha por
la ampliacidn del sueldo diferencial y por cambios radica~
les en el equilibrio de las recompensas se crearon condicio~

nes favorables para su unificacibdn,

Otras seflales de cristalizacidn de un nuevo estra-
to de elite son visibles al presente en la conocida conti-

nuidad intergeneracional de la antigua elite (de los hijos)
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en funciones ocupacionalesy similares (aunque no necesa-

riamente idénticas) .a las de sus padres,

De esto néﬁéédemos sacar ninguna conclusidn de
largo alcance coﬂcevnlente -a-la posibilidad de que 1os
miembros de las clases mas bajas fuesen excluidos o 1m-
pedidos de~entra?'en;este estrato social. Hay que recor-
dar qﬁéﬂaﬁn?existe una teﬁdencia paralela y aln mhs fuerte,
la cual sostieneuqué*la adﬁiéfép a los mhs altos puestos
debé‘estar basada et las mhs altas calificaciones unlversa=

1les.

BEn el peri&do pré;éStafl lasﬂgociedades voluntarias
representabaﬁ uno déVloévimpoffantés marcos para la organi-
za01on y crlsta112a01on de grupos de es%atus. Casi todas
estas soczedades astaban asooladas a organizaciones paliti-
cas y proporcionaban "servicios® que las organizaciones -
politicas consideraban vitales y una gran proporcidn dé sus
miembros cumpliaﬁ sus reglamentos, Es posible atribuir el
foco de la organizaoién voluntaria en la sociedad pre - es-
tatal al deeisivo apego y dependencia en la esfera de to-
das las actividades sociéles a la solidaridad politiéaien
todas las &reas de vida, Cada organizacidén voluntaria que

se salia de este marco y se vinculaba con otros compromisos

¥ necesidades se colocaba a si misma fuera de la "comunidad®

organlzada". Esta es 1a fuente del dualismo o olcotomia de

situaciones de comunicacibén en la sociedad pre-estatal, donde
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habia una situacidn caracteristica de la "comunidad orga-
nizada® y otra de los sectores marginados (los grupos
orientales,; los primeros asentamientos de colonos orto=~

doxos y parte del sector burgués).

En el periodo pre~estatal la funcibn dominante de
la mayoria de las asociaciones voluntarias estaba asocia-
da directa o indirectamente con las actividades politicas,
Hoy dia, nuevos roles y actividades se han creado, que no
requieren conjuncidén con el marco politico. Como resulta~-
do florecen las reestablecidas clmaras de comercio, los
rotary -~ chubs, las asociaciones libres de la masoneria,
y otras organizaciones filantvépicasx 8in embargo no po-
demos concluir que el tipo de organizacibn voluntaria ca-
racteristica del perlodo pre~-estatal ha desaparecido de
la escena., Varias de las condiciones fundamentales de se~
guridad econbmica o politica no han cambiado. La diferen-
cia estd en el hecho de que una gran porcion de las dife-
rentes organizaciones que eran anteriormente proponente
de valores sociales,; se han desarrollado hasta convertir-

se en grupos de interés y de presibdn,

de La institucionalizacidén parcial de la congruencia entre
clases econdmicas y ocupacionales y las divisiones &t~

nicas,

El influjo de inmigrantes de paises subdesarro-
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llados que tenian menos educacién y menores habilidades
ocupacionales que la poblacibn europea (los ashkenazim)

y consecuentemente eran inferiores a ellos en poder
econbdmico, hicieron que la congruencia entre clases ¥ dig
visidn étnica fuese mhs notoria de lo que antes habla si~
do, Esta congruencia que era relativamente insignifican-

te durante el periodo pre-estatal, ha emergido como uno

de los mhs comspicuos problemas sociales que confronta
la sociedad israeli. Hoy dia veteranos de origeun europeo
dominan casi todo el campo de actividades en las esferas‘
sociai, politica y cultural, tal como lo han dbminado du~
rante las anteriores chatro o cinco décadas, Durante el_
mismo periodo el sector no ashkenazi ha crecido de alre-
dedor de un 15 % de 1la poblacidm judia_que era en los

efios 30, a casi un 50 % en el presente,

Esto ha localizado la atencidon sobre la CONgMBRE-
cia entre clase econdmica y origen é&tnico. (ver tablas

697y8)a



TABLA G4~

JUDIOS EMPLEADOS POR SU OCUPACION, CONTINENTE DE NAC IMIEN-
TO Y FECEA DE INMIGRAC ION '

1

PROMEDIO 1963

%
H

Antiguos

Tuevos inmigrane— Nacidos o lotal

tes Inmigrantes en Israel U

BEuropa  Asia Europa Asia
tal personas 202,400 214,900 168,900 86,000 130,000 747,000
pleadas
rcentaje 100,0  100.0 100.0 100.0 100.0  100,0
sfesionales,
entificos ¥y ‘ ) ’ ) :
nﬁnigtrativos,
ccutivos, Em~
2sarios y ofi~ . ‘ ' o : '
nistasa 1643 sl 26,2 151 21.7 16,8
nerdlantes,
entes y vende~ ‘ - o
res., 1069 Gol 10.9 13.8 4,2 8.4
ricultores, y : : ' A
scadores, 8.5 19,2 8.3 6,8 19,6 11.8
ansporte y CoO= ; ’ ‘
nizaciones, 4,5 4,0 556 17,8 9.1 5.5
nstruccidn,
rquineros y mi- ; ) ; : ,
oS 668 12,5 5,0 10.9 4,7 7.8
tesanos y p?oce7‘ ’ A i )
de la produccion. 25,8 3063 18,1 227 22.4 24,3
rvicios, deportes ) : y B
recreacion. 15.0 16,0 9,6 18,8 8.1 12.5

¥
H
{
+
{
¥
[
i

i

{
!
!

TR

cado de: "Redumen Estadistico de 1sraelf, por el Gobierno de IS
rael; 1964 Tabla K/16
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TABLA 7: INGRESO POR EMPLEQO DEL JEFE DE FAMILTA, POR CON-
TINENTE DE ORIGEN Y ANTIGUEDAD: PAGA URBANA Y SA-
LARIO. Nov., 19566 - Abe 1987

tGRUPO TOTAL

En Libras Israelies POT WeS,

Promedio de mgresoo Total 253,1
f ASTA - AFRICA :
VeTeranos . 212:5
Nuevos inmigrantes ' 192,1
EUROPA = AMERICA

‘Veteranos 208,7
'Nuevos inmigrantes 23763
|Nacidos en ISRAEL 258,03

f
iRazén de ingreso (porcentual)

|ASTA - AFRICA

i ‘Razbn

|EUROPA - AMERICA

?Entre veteranos 7L
;Entre nuevos inmigrantes ' 81
'ASIA = AFRICA

j Razdn

éEUROPA = AMERIC.

Entre Asia - Afrlna 920
Entre Europa - América L 9

i : I

Fuentes Giora Hanochy ope cit, Tabla 3
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TiBLA 8 ¢ POBLACION JUDIA POR CONTINENTE DE NACIMIENTO Y
BDUC/CION DEL JEFE DE FAMILIA

Jontinente de  Total 4  inalfabeto 8 ~1l1 a 12-14 Esc.S. Otros

Nacimiento menos de 8  fios de afios ¥y Bni-
afios de edu~ educac, de edu=versi-
cacidn ~ cace dad.
Total 100,0 20,1 42,8 28,7 806 208
Nacidos en ' ) ) ) - o
Israel 1000 9.1 484 20,5 10,0 2?0
ASIN g AFRICA  100.0 4746 35.4 068 293 499
SUROPA=-AMERICA 1000 10.2 45,3 3Le8 3l.1 4,5 |

i
A

ruente: Survey of Family Savings. 1857-58, 4 joint report with

the Central Bureau of Statist{ig, Bank of Israel and
the Institute of Applied Social Research, December 1959

Tabla 10,

La creciente diferenciacidn econdmicay la emergencia
e una amplia clase profesional consciente de si misma, la ma~
hipulacibdn intensificada del poder politico y de las recompen~
528 Yy la cristalizacidén de un anplio grupo de bajo status iden-
tificado en términos de origen é&tnico, han tenido el afecto
combinado de agrandar la brecha entre la "ideologia de clase™
y los "ideales sociales" del perlodo pre-estatal y los valores
nodernos mhs bien ambiguos y equivocos que, aunque veteranos y unul
nuevos inmigrantes deben afrontarlos por igual, son especial~

nente poderosos para la segunda generacidn,
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Uno de los rasgos fundamentales de una parte de los
jbvenes que han considerado con atencidén la naturaleza de sus
aspiraciones e inclinaciones profesionaless fue el consenso
en el orden de importancia de profesiones y ocupaciones desde
el punto de vista del prestigio (ambas tocantes a la "jerar-
gquia objetiva" o "escala pliblica", (ver tabla 9), o seay el
orden de importancia atribuida al pfiblico en general, y en
cuanto a la "jerarquia subjetiva" o "jerarquia del ego"

(ver tabla 10), o seay; de acuerdo a la perspectiva personal

de cada individuo en la poblacidn estudiada (10) o=




T.BLs 2: Lui JERARQUIA DE LAS OCUP/CIONES EN OPINION DE UN
GRUPO REPRESENT.TIVO DE L4 POBL.CION ("JERARQUIA

PUBLIC.1)
GRADO OCUPACION
X Cientifico
2 Diplomético
3 Médico
4 Miewbro del Parlamente
5 Ooficial de vuelo
6 Tngeniero
7 Escritor
8 \b
o %rgégggr secundario
10 Banquero
11 Oficial de la Armada
12 Industrial
13 Artista (fintor, wmisico)
| 14 Rabino
N B Atleta
15 Servidor PGblico
17 Comerciante (hombre de mnegocios)
18 Funcionario de Partdido
19 Oficinista (en firma particular)
20 sgricultor en una Moshavh (de pro- ;
piledad privada) ‘
21 Mechnico
22 Cerrajero
23 Miembro de Kibbutz (asentamiento
cclectivo)
24 Miembro de un Mosha (asentamiento
cooperativo)
25 Conductor
26 Mozo
27 Conserje o Mayordomo
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[ABLA 10 JERARQUILL DE L.AS OCUPACIONES EN OPINICON DE UN GRUPO
REPRESENTATIVO DE L POBLSACION ("JER/ARQUIL SUBJET I~
Vi O DEL EGOY)

TR 4ADO OCUPACION ,
1 Cientifico j
2 Madico !
3 Diplomético %
4 Ingeniero !
5 Tsceritor i
6 Mlembro del Parlamento !
7 Ofivial de vuelo ;
8 Profesor secundario %
9 Artista (pintor, mlsico) é

10 sbogagdo i
11 Oficial de la Armsda ]
le Rabino g
13 Industrial i
14 Mechnico |
15 Banguero i
16 Miembre de un Kibbutz !
17 Agricultor en Moshava :
18 Miembro de Moshav !
19 cerrajero f
20 Atleta !
o1 Oficinista |
22 Servidor POblico {
23 Comerciante (hombre de negocios)!
24 Conductor :
25 Funcionario de partido i
26 Mozo :
7 Conserje (mayordomo)

b~ b~ o

Como se puede colegir de la Tabla 9, la porcidn supe=~
rior de la "jerarquia pfiblica" incluye profesiones mis acadé-
nicas y también de aquellas que detentan poder en la esfera
bolitica (el miembro del Parlsmento y el Diplomitico, pero

10 el politico profesional que ocupa un escalafbén whs bajo



en la escala), En el punto intermeﬁig se ena entra un varia-
do grupo de categorias profesionales, Incluidas aguellas que
son caracterizadas o aceptadas como proporcionadores de un als
to standard de vida y altos ingresos (los banqueros e induse
triales’ caen en esta categoria ) u ocupaciones conectadas

con habilidades artisticas en el amplio sentido de la palabra
(el pintor, el mhsico) y oficiales de rango igtermedio (sea
en empleos gubernamentales o privados). Al final de la escsala

esth ubicado el trabajo manual ¥ en particular todas aquellas

ocupaciones no conectadas con un aprendizaje exteunsivoas

Entre los varios indicios que atestiguan los cambios
de valor que han tenido lugar en los afics recientes tal vez
el mhs importante es la presencia en el fondo de la escala,
en todos los diferentes marcos sociales en que es ejecutado
(el kibbutz, el moshav, la moshavd) de la labor agricola:

La comparacidn entre las dos jerarquias es muy interesante.
Al mismo tiempo de hager la comparacidn se encontraron al-
tas correlaciones (11), un hecho que por si mismo atestigua
la identificacidn esencial de 1la perspectiva personal de los
jbvenes con las perspectivas que ellos asignan al pliblico en
su conjunto, Al mismo tiewpo varias desviaciones muy sintomée
ticas y sistemiticas se revelaron alrededor de este caso de
identificacidu, Asi,; el mismbro del kibbutz ¥y el mechnico eg=
tan siempre colocados mhs altos en la Yjerarquia del ego" que

en la "jerarquia plblica", mientras que el banquero, el abo~



gado y también el rabino estin colocados mAs abajo,

No hay dudas que aquellos procesos son indicadores de
cambios trascendentales en la estructura de la sociedad israe-
134 Es, sin embargo,; significativo que solamente se pueda dis~-

cernir cambios menores en la ideologia oficial,

Algunas de las dificultades y contradicciones que sur-
gen de la confrontacién de la ideologia oficial coun los pro=
cesos sociales descritos whs arriba se reflejan en el siguien-
te fendmeno. Se recordari que hemos asociado la sociedad pre=~
estatal con los intentos de neutralizacibn de las calificacio-
nes y condiciones asignadas, Similarmente hemos degcrito la
naturaleza de la lucha contra cualduier faccionalismo cultu=
ral o profesional de raturaleza permanente, ya sea buscado
en palis de origen, grupo étnico o cualquier otra caracterise
tica adscrita (con excepcidn de antigliedad de residencia en
el pafis). Como era de esperarse este mecanismo de neutraliza~
cibn funciond dentro de un marco social que era bhsicamente
homogéneo (aquella parte de la poblacidn cuyo lugar de ori-
gen era Europa Oriental) . Hubo un intento de extender el efec-
tivo alcance de este principio mis allh del marco homogéneo,
pero sin ningln éxito apreciable, A este respecto la ideolo-
gla oficial no cambid ni incrementd su é&xito, Este fracaso
parcial es afin mds pronunciado hoy dia después de la rTecien=
te absorcidn de cientos de wiles de individuos provenientes

de paises del Medio Oriente, Mientras esta tendencia a ex-
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tender el alcance del principio de neutralizacidn continfia

a largo plazoy, se han dado pasos que contradicen este prine
cipio en la realidad immediata. Un ejemplo tipico es el pro~
grama guia del Ministerio de Educacidn y Cultura,; cuyo pro-
pdsito es fomentar el aprendizaje y la cultura de la comuni-
dad oriental, Pero a pesar de la atencidon y del reconocie
miento moral y social de la necesidad de este programa; no
esth afin claro como este principio de seleccidn y orienta-
cibn particularistica se ajusta a los mecanismos inclusivos
y universalisticos tales como la educacidn obligatoria y li=
bre,; agencias de empleos estataless etc. En cualquier caso
parece que los intentos simultineos de expansidn del prin-
cipio de neutralizacibdn de criterios asignados en las eo-
feras plGblicas y ocupacionales, por un lado, y la activacidn
de principios mAs particularisticos de seleccibn en las esfem
ras educacional y sociopolitica, por el otro (por ejemplo la
necesidad de seleccionar los candidatos por grupos étnicos
en tiempo de elecciones), levantan al menos en la realidad
itmediata nuevcs problemas no menos complicados que los gfle

tratan de resolver a largo vlazo,

Pareceria que uno de los resultados potenciales de
esta tendencia, especialmente como esth expresado en la es~
fera de la actividad educacional, es la existencia de dos

tendencias que parecen estar en conflicto, A la vez que se

esth formando un fuerte lazo eun el mercado del trabajo en~



tre el cowmponente ingreso y los olros componentes de estatus
(educacidn y profesidn); el criterio para la entrada en los
marcos donde el proceso de preparacibn para el mercado de

trobajo tiene lugar, estln basados en normas que han 1?grado

imponerse en la vida y en la apreciacidn de los hombre,

Te de esperar que en el futuro remoto estas tenden-
cias paralelas tendrfén una gran influencia en la estratifi-
cacidn '"make-up" de la sociedad israeli y particularmente
en las normas de movilidad de los orientales., Ellas lleva-
rn a la cancelacibdén de la embrutecedora influencia de ta=-
les expresiones externas de patrones culturales y posicibn
social, tal como en la antigliedad de residencia y pais de
origen, en los logros profesional, econdmico y académico,
Sin embargo sabemos que hoy el pals de origen y la anti-
ghedad que reflejan la prosperidad materialy el nivel de
educacidn, la instruccién profesional ¥ el estilo de vi=
day afin sirven como factores centrales de divisidn, no
sblo entre categorias de status,abstractos (""clase traba=-
jadora™, "clase media" , etc)y sino que también entre gru~

por de status social concretog

Otro ejemplo de la brecha euntre la ideologia ofi-
cial y opinidn pliblica es la proyeccibn de la imhgen del
status. La ideologia pre-estatal y la ideologia corriente
de la &lite en su expresidn wis pura habla fijado la base

fuera del status individual y necesitaba relacionar todos

1
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¥y cada uno de los componeuntes de status con un criterio exe
terno: servicio al marco colectivo, de cualqguier modo que

se le defina, Esto fue también la fuente de la oposicidn de
una relacidn fija en cierto grados; entre los niveles de lo-
gros en diferentes componentes del status (por ejemplo ingre~
so, educacidén, profesidn y poder politico). La ideologila co-
rrientemente aceptada en aquéllos circulos en proceso de am=
pliacidn prefiere sentar las bases o el punto de conjuncién
dentro del status mismo, En otras palabras; los criterios
para ambas evaluaciones de logrosy la éorporaiiva vy la indi-
vidual ~para inversidn de dinero, tiempo, talento y otras
similares- son los logros mismos, Tal evaluzcibdn tiende a
poner menos énfasis en la extensibén de la contribucibn de

esos logros en la relacidn colectivas

Contra este trasfondoy, los frecuentes choques en~-
tre los graduados universitarios y los representantes de
la Federacidn General del Trabajo y del gobiernoy resul-
taron claros, Detrés‘de las demandas por whs altos sala-
rioss del incremento de los beneficios sociales y de un
sistema exclusivo y separado de grados y clasificacidn
del trabajo, est& la demanda explicita de cambiar el prin-
cipio normativo gque se opone a la combinacidn del compo=
nente ingreso con los componente educacional y ocupacional

del status individual.



CONCLUSION: ISRAEL COMO UN PAIS EN DESARROLLO

Hemos observado las siguientes caracteristicas de
la ideologia de clases en el periodo pre-estatal: a)la
aprobacibdn para la asociacién y estratificacidén en una ba~
se particularistica; b) la imagen de una sociedad abierta,
mhs o menos igualitaria y mwbvil; c¢) oposicibn a la revers
sibilidad entre logro personal en el rol ocupacional ¥y
recompensa material. La ideologia del nfcleo de la &lite
politica no se ha modificado notablemente. Sin embargo,
como consecuencia de la politica general y de los proce-
gos econdmicos la &lite ha debido someterse, en muchos
casos de mala ganay y acceder a las demandas de varios sec-
tores dé la sociedad, Sin embargo la brecha entre ideolow
gia de clases prevalece entre la &lite de los veteranos y
la de los circulos crecientes de la poblaﬁién no ha dismi-

nuidog

Un anilisis de las posibles consecuencias de esta
brecha esth fuera del alcance de este trabajo. Michos obe
servadores consideran que Israel es un pals en vias de
desarrollo que actualmente esté en las altas etapas eco-
nbémicas del periodo del despegue. pSignifica esto que se
puede esperar idéntico desarrollo en otros paises en vias
de desarrolloy al modo de las imégenes presentadas en es-

te estudio?. La respuesta tiene dos aspectoss uno defini=-



tivamente negativo y el otro parcialmente positivo. La rTes-
puesta negativa esthd basada predominantemente en las dife-
rencias trascendentales entre los puntos iniciales y el
carbcter de las etapas iniciales del desarrollo en otros

paises.

El violento contraste con los palises en desarrollo
de Asia y Africa la Comunidad Judia tanto en los palses de
donde procedia como también en Palestina miswa, ha pasado
en la actualidad de lo que puéde llamarse la etapa crifica
del despegue social, politico y cultural, Queremos decir
que durante la primera mitad del siglo las condiciones
funcionales correspondian a la necesaria movilizacidn de
la mano de obray de los materiales y de los recursos de
valor que se necesitaban para el despegue econbdmico que se
habia generado dentro de la comunidad judia, A este respec~
to el desarrollo fue gradual y balanceado,y Los estados
asifticos y africancs estin obligados a lograr la evolucibn
econdmica simulthuneamente con el despegue en las esferas
politico y social, E1l legado del periodo colonial y la inha-
bilidad para regular teles complicados procesos después de
la independenciay, han creado profundas brechas entre el de-
sarrollo politico, el cultural y el econdmico, Consecuensw
temente estas sociedades esthn expuestas a btro grupo de
problemas .completamente diferentesy que condlicen a tomar

drfsticas medidas en orden a incrementar el ritmo del pro-
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Bresoe De manera paradojal, son precisamente estas ten=
dencias de centralizacidn que se desarrollan en algunos
paises en desarrollog las que conducen en cierto sentido
a un punto de conjuncidn que se refleja en la vuelta al
control pfiblico central de varias sociedades y activida~
des econdmicas, Este punto de conjuncidn explica el gran
interds que varios de los paises en desarrollo demuestran
en la aplicacidon de algunos de los auténticos marcos de
trabajo israelies (cooperativos y colectivos en especial)
en su contexto social, En este sentido se puede esperar
alguna siwilitud en los procesos estratificadores y la
ideologia de la comunidad judia durante el periodo pre-
estatal y aquellos procesos de aburguesamiento en Asia

¥y Africa hoy en dia, Seguramente habréin mis o menos idén-
tico desarrollo resultante de las inevitables tendencilas
que eunvuelve el procéso de modernizacién, diferenciaci?p
de roles y criterio universal de distribucibn de roles,
Sln embargo parece que la similitud potencial es mhs formal
que sustancial. Después de todo, el contenido de la 1déo~
logia y los instrumentos empleados para su realizacidn
son diferentes, La genesis de la diferencia esté en el
carhcter de las etapas iniciales de modernizacidn en Asia
y Africa comparado con el de la comunidad judia en Is?ael

desde fines del siglo XIX,
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NOTAS,=

1‘-

20"‘
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49‘”
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Esta descripcidn es tipica de la mayoria de
los individuos de la sociedad pre~estatal, excluye
a los judios extremadamente ortodoxos, muchos de
los inmigrantes de los palises del Medio Oriente y
algunos de los inmigrantes de Alemania, Sobre el
concepto de neutralizacidn de las diferencias étni-
cas vers SiNa Eisénstadtg "Minenhu Ha~Sociologi |
shel Ha~Yishuv ha yehudi Be-~Eretz Israel', Molad.,
Marzo 1949:¢ "Israel'", in Arnold M. Rose (ed) 'iThe
Institutions of Advanced Societies", Minneapolis,

1958,

Walter Preuss: "Ha-Halila Ha=-Qvedelt Me-Europa
He~Maharavit", 1933-32, Ha~Poel Hatzair, vol, 33 N¢
8; 19403 Pe 14~

AeNo. Poliak: "Ha-Yishuv Ha~Yehudi Be-Matzabe
Ha~Miljama".Sifriat Poalim 1945, p,77e-

Sobre la rama ocupacional en la 2¢ generacidn

de los afios 30 y 40; ver: Dov Wein?yb; "Ha~dor Haw

sheni Be-rehovot Ve-darkd Ha-miqzol'it", Jerusalemy 19393

"Ha~dor Ha~sheni Be-~Eretz Israel Va-darkd Ha~migzolith,

Londres 19543 Levy WMalinowsky y M. Dauber:ﬁLe demutd

Ha~-migzotit shel Noar Ha=-ironi Be~Israel', Szold Founda-



tiony Jerusalemy, 19475 Eliezer Riger: "Hahinuh Ha-migzo!

it Ba=Yishuv Ha~Yehudi Be~Eretz Israel"y 1945,

oo La congistencia de status se refiere a la extensibn
de la consistencia de términos de diferentes componentes
del status del individuo dentro de la jerarquia de sta-
tus, Ver por ejemplosLeonard Brooms "@ocial Differentia-
tion and Stratification', in Robert K. Merton; L. Brown
and LaS. Ceffrell, Jrs (ed), Sociology to day, ps 4303
Milton Bloombaums "The mobility Dimension in the Status
Consistency"; Sociology and Social Research, vol, 48,

Ne 33 Abt‘il 1964:§ Pa 3400

Ba= Con respecto a la posicidn ambivalente de los
trabajadores profesionales en el periodo pre~estatal,
vers Joseph Ben Davids ”Professions’and Social 3truge
ture of IsraelY, Roberto_Bachi (ed)a Sqripte.HiePOSOa
limitana, Jerusalem, wvoly ITT, 19559_p6126m52; SaeNe
Eiscnstadt in A«M. Rose (ed) ope cit.

Tom Ver Giora Hanoch, "Income Differentials in Is-
rae15 The Falk Project For Economic Research in Israel,

59 Reporte, 1959 y 1960y po 46

8o Una acuciosa comparacidn entre la estructura
ocupacional en los periodos pre-estatal y el estatal

no siempre es posible a causa de diferencias en las

definiciones de ocupaciones y ramas econdmicas e ina-

- 91 -



decuada cdleccfén'fechas. Fechas verdaderas en periodos
recientes se encontrarin en los varios trabajos lleva~
dos a cabo por el Gobierno de Israel, Ver por ejemplo:
"Abstracte Estatistical of Israel N29, 1957 -~ 8 3 pPe
297, En cuantoi:a lo que se refiere el periodo pre-esta-
tal ver: Pinkas y Davar, Suplemento 1938 ; David Howot
y Ha=Kalke,~

Qo= Generalmente, la intercambiabilidad entre los
varios canales de movilidad ha llegado a ser reciente~
mente més limitada, pero cuantitativamente ha habido
un aumento intenso en el nfmero de los canales poten—

ciales de movilidad,

7

b ] v - I . oy s p L o
10e= La catsgoria de orden para la “jerarquia ple-

‘DJ

blica" es de r & 4 0,98, El orden para la categoria
de la Jjerarquia "ego" es de r = + 0,99, La investiga~
cibn se 1llevbd a cabo en 1959, El ejemplo consiste en
450 jbvenes cuyas edades fluctfian entre 16 y 25 afios,

Para mayor detalle ver:M. Lissak; "Occupationals Trends

among Urban Youth in Israel", que es una disertacibdn

para obtener su Ph, Dey alin no publicado, Universidad

hebrea de Jerusalemy 1963,

1l.- La categoria de correlacidon es v ~ ¢ 0,88
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124 Sobre el concepto y algunocs ejemplos comparatis=
vos en la "etapa inicial" ver: N.S, Eisenstadt "Initdal
Institutional Patterns of Political B.ﬁodemizai}ion“. Ci~
vilizations, Part I, vol., XVI, N24 (1962}, pp.461-72
Part II, vol, XIIT, N2l y 2 (1963), ppe 15 = 27.-

<N o .
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CAPITULO XVI

4
é DIFERENC JAS ETNICAS O CAMBIO SOCIAL .

Joseph Ben David



Los problemas creados por la inmigracidm en
gran escala de pefsonas provenientes de paises de i~
versas culturas se explican a meunudo en términos de
diferencias étnicas. Esta clase de explicacidn parece
adecuarse a los hechos indiscutibles de la situacidn,
Sin embargo, el socibdlogo deberi hacer distincidn en-
tre la supervivencia de algunos rasgos o restos de cul-
tura forénea y la existencia de diversos sistemas de
cultura. Ademés deberi tener en cuenta el significado
funcional de la cultura y sus varios elementos en la
vida diaria de los individuos implicados. De tal pun-
to de vista aparece que en Israelga excepcidn de la po=-
blacidn srabe y tal vez la antigua poblacidn ashkenazi,
no existen grupos &tnicos que pocean culturas definidas,
sino solamente una sociedad caracterizada mAs bien por
una orientacidn cultural uniforme (no obstante las pro=-
blewhticas que presenta dicha cultura), y al margen,
un nlmero siempre creciente de individuos y grupos que
ain no han llegado a ser absorbidos en dicha sociedad,
EL punto importante es que alin los grupos procedentes del
mismo pais no ven ninglin valor social iwportante o vi=
tal en su origen comin, o en la tradicibn cultural que
dicho origen com@in implica., Todos ellos de una ¥ otra
manera estin orientados hacia el Yishuv. Por esta ra-
zbn es problemhtico determinar si la discusibén habrl

de plantearse en términos de diferencias &tnicas o si



la investigacidn antropolégica relacionada con sociew
dades cerradas y autosuficientes puede enseflarnos algo

de importancia concerniente a la situaciém en Israel.

El marco de referencia que sugerimos en cambie,
es el de CAMBIO SOCIAL, y mno.a causa de que la admisidn
de la existencia de diferentes grupos étnicos dentro -
de la sociedad israeli signifique.una amenaza a los va-
lores de conciencia nacional, como muchos parecen te-
mer, eino porque tal diversidad étnica, en el sentido
exacto de la palabra (es decir, la coexistencia de di-
ferentes szstemas de cultura) no describe correctamen-
‘te la sitvacibn, No podemos hablar de respetar los va-
lores de cierto grupo, cvando el mismo grupo ha ceaado
de raspetarloa, o cuando casi ha entrado a la etapa de
desintegraclbn cultural en su pais de origenm. Todo eg=
to no significa, gor supuesto, que el factor cultural
no tiene importancias Su influencia estd presente en
todos los procesos que describiremos, y mno puéde ser'
ignorado en niﬁguna situacidn concreta, Pero creemos
que sblo es un factor gsecundario que opera en la base
de los fenbmenos mhs generales del cambio sociale Al
analizar las dinimicas del‘éambio sbciéi,'se acentuaré
el factor de diferencias culturales, pero aqui también
ser& necesario referirse no a la forma original est&ti-

¢a Qe estas culturas, sino en su significado para el
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inmigrante cuya situacidn puede ser definida como una

situacidn de transicibn.

La diferencia esencial entre las dos concepcio=
nes se aclarari cuando comparemos los actuales trebajos
de investigacibn. E1 enfoque del cientifico cuando com=-
para el carhcter nacional inglés con el francés, serh
completamente diferente del que asume cuando examina el
destino de la antigua poﬁiacién francesa y su cultura en
Canadd, después de su encuentro con la poblactén ingle-
say mucho mis desarrollada y culturalmente diferente,
Cﬁan importante es un correcto pianteamiento de la cues-
tibn puede verse, por ejemplo, en el fracaso del gobierf
no indirecto en las colonias inglesas, un gobierno basa~
do en la supuesta existencia de instituciones étnicas,
las que de hecho han perdido su significado en el mismo
proceso del encuentro con la sociedad occidentale Como
resultado de esta ficcibn, la antoridad fue mantenida
artificialmente en manos de jefes de clanes tradicionae
lesy ¥y la turbulenta y asimilada juventud que habia lle-
gado a ser dc hecho la olite sccial, fue ignorada., En
Israel, los lideres jbvenes que han adquirido alguna ex-
periencia en la conduccibn de grupos mixtos que compren-
den nifios nativos descendientes de padres kurdos y nifios
recién llegados, pero del mismo origen &tnico, podrén

testificar de la futilidad de hablar de grupo &tnico,.
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Tal examen dél significado social de la existen~
cia en Israel de grupos que poseen diferentes tradicio-
| nes culturéles,~al menos actualizadas por mero-interés
| etnolbgico, débe,ser\bgecediéb por un anilisis del sig-
' nificado general del proceso del cembio scoial que Ge
desarrclla ente muestros ojos. Tal anklisis deberk con-
sidersr sl factor de extraccibn th,iéa. como um. factor sb-
lameute en el patrtn de un comportamieuto que se presen=
ta c9m9 una reaccién aate dicho camblo, EL cambio que
se gsufre como—‘r:oaa;_.tado de la ifmmigracidn a Tsrael y
su influencia én la personalidad, fue compendiado ‘en un
estu&zo de 1a absorcidén de inmigrantes realizado por el
&manw:m de Tavestigaciom s::cmlogica de la Universided
Hébrea. El fenbmeno socioldgico caracteristico de una
situacibu de eata clase es el empdbrenimieuto del ego
del: inmigrante, cuyas razones son fhcilmente detectables;
E1 hecho de que la organizacién de los roles sociales
alrededor de los que ;11 'be,‘g‘o giraba, ya”"ﬁc girveu como una
gula en el muevo medio ambieute. La rutina diaria del in-
‘migfénte iiegé.a carecer de significado para el mismoy ¥
éiﬁeriﬁenta~un'sentimiento de inseguridad por doquier.
Vo tenemos mls que recordar éi'desagradable gentimiento
que experimeﬁtamos cuando viajamos a un pals extranjero
donde mos sentimos incapaces hasta de llamar al camare-
ro o dirigirnos al conductor para comprar un boleto pa=

ra el tranvia, para poder apreciar de este modo cuanto
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mucho mis aguda debe ser la dificultad del iumigrante

que ha venido a quedarse, que piensa que cada descuido
disminuye sus oportunidedes de una adaptacibn exitosa,
Cuando la habilidad del ego para orientarse en el mun-
do exterior se deteriora, el balance profundo de fuer=
zas siquicas, alcanzado duranmte los afios de desarrollo
y adaptado por el ego a las demandas del medioy esté

al borde de ser dafiado en una apreciable medida,

Los sentimientos de inseguridad, de frustracidn
y ansiedad se aceuntfian debido a la considerable dismi-
nucidn de las relaciones primarias y personales, les
gque proporcionaban al menos cierto estimulo al indivi-
duo frente a la crisis que aronta, Es cierto que a ve~
ces la seguridad emocional que proporciona la familia
ayudaré al individuo en su hora de pruebaj por otro
lado la inmigracidn realizada en unidades familiares
tiene también sus desventajas; el cambio en el status
social ¥y el cambio en las relaciones familiares de
acuerdo a las normas vigentes en la comunidad absorben-
te; producen sus proplas problemas ¥y deterioran el sig=
nificado emocional de esas relaciones, S6lo la inmigra-
cidn de grupos primarios organizados especialmente pa-
ra el propdsito de la inmigracidn e imbuidos de una
clara cowprensidén de los cambios implicitos en esta eta

pa (tales como los primeros colonos puritanos de los ac-



tuales EEUU, o los pioneros sionistas, ideoldgicamente
unidos y organizedosy que establecieron los primeros
asentamientos agricolas en Palestina), pueden stministrar
la necesaria estabilidad emocional, sin crear los pro=

blemas ¥y los peligros descritos anteriormente.

Como resultado de la relativa desorganizacidn
del egoy las necesidades biolbgicas en su expresidn pri-
mitiva y asocial, asumen una posicidn central en la es-
tructura de la personalidad, Por otro lado encontramos
fendmenos de extrema dependencia en ciertag personas en
el nuevo medio ambiente, tales como los que podemos en~
contrar en los nifics, La habilidad del antiguo residente
para ayudar, es sobreestimada y se le hace personalmente
responsable de todas lae dificultades, Desde que el inmi=
grante se ve a si mismo entregado a las manos de una mui-~
titud de personas que ocupan un lugar en la compleja es~
tructura de los servicios de absorcidn, su campo de vi~
sidn cocial disminuye, y también su habilidad para planis
ficar su futuro independientemente. Teal vez podemos defie
nir la situacidn (la cual esth sujeta a cambios y cuya
intensidad varia eun cada caso) como un proceco de regre-
sidns ¥ nos recuerda una de las vias del conocido experi-
mento de Kurt Lewin y sus discipulos acerca de FRUSTRACION
. 7 {~REGRESION, Se pome en evidencia de esta definicidn de

sis de inmigracibn, la cual determina la cuestibn




ttnicas que es imposible discutir el problema de la ab-

sorcibn sin analizar la conducta de los absorbedores.

La sociedad extrafia y frustrante es, después de to&o,
el medio sozialdde Israely, y aunque es cilerto que toda
estructura social extrafia; por el mero hécho de serloy
actuard como un factor frustrante, los grados de frus-
tracidng y alin a veces sue formas, serén condicionados
por los usos ¥ costumbres de recepcidn dispuestos por
la comunidad absorbente. Junto a la funcidn general de
modelar el campo social dentro del cual estd colocado
el inmigrante, los absorbedores tiemnen que cumplir una
funcidn particular ¥y personal, puesto que generalmente
es posible superar el sentimiento de dependencia y de
necesidad de ayuday por los medios de una directa iden-
tificacién con aquellos individuos que forman la socie=
dad absorbente. El proceso de imitacidn como un factor
en el cambio de caricter &tnico, tiene sus raices en la
dependencia emocional ereada en lo que proponemos defiw
nir como ‘Yecrisis de immigracidn', y en la consecuente
regresidn, la posibilidad de esteblecer contactos prie
marios ¥y personales y por estos medios penetrar el am~
plio marco de la sociedad nueva; depende, de hechoy de

los antiguos residentes.

Aparece de lo expuesto anteriormente, que el pro-

ceso de adaptacidn de individuos o grupos a una nueva
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gociedad, sb0lo puede ser entendido como la consecuencia
de una configuracidn de factores, que aparecen en dife=
rentes formas o maneras en cada caso individualg siendo
uno de ellos el factor de pertenecer a un determinado
grupo étnico. Si deseamos entender el stgnificado del
factor étnico en este proceso, no tenemos otra alternati=-
va que hacer abstfacoién de la realidad, Asi resulta cia~
ro que los casos hipotéticos que serfén descritos mhs tar-
de, son susceptibles de mayor diferenciacidén que si fue-

ran tomados en cuenta los factores sdicionaless

Si la adantacibn es evaluada de acuerdo al c¢ri=-
terio general del grado de identificacidn comn la nueva
sociedad, el grado en que las funciomnes sociales son rea=
lizadas satisfactoriamente en los varios aspectos de la
vida, y el grado de agresividad y de conducta desviacio-
nal, se encontrard que las diferencias en el grado de
adaptacidn parecen ser correlativas mayoritariamente a
otros factores que a las diferencias &tnicas., E1l estudio
de la absorcibn de inmigrantes citado anteriormente mues-
tra que la proporcibén de individuos capaces de una buena
adaptacidén es mayor entre los yemenitas y los judios de
Turquia, por un ladoy y entre los judios blilgaros y yu-
goslavos,y por otro. Los principdles factores que deter-~
minan la habilidad para adaptarse, sin tomar en cuenta

el factor de los métodos de absorcibn, son la motivacidn
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del inmigrante para venir a Israel y el grado de flexi-
bilidad ea el nivel de sus aspiraciones sociales, estan~
do ambos factores interrelacionades, Cuando el motivo de
Ja inmigracidén es el deseo de resolver el complejo de la
Dihspora, cuya judeidad ya no representa una fueunte de in~-
centivo y seguridad, sino un lastre y un obsticulo en su
progreso o avance social, aungue no plede dejarlo de la=
do completamente, entonces la flexibilidad del nivel de
aspiraciones ser& por lo general relativamente bajo. Es-
te es el caso del inmigrante que viene a Israel para "su-
perariel obthculo que se presenta en el camino de su pro-
gresoy y del cual la realidad exige una nueva adaptacibm,
El resultado bien puede ser que su antiguo complejo de ju=
deidad se reavivari, aunque no en la forma de "“inferiorie
dad judia", sino mhs bien de inferioridad personal o gl~
ternativamente de inferioridad de clase o estatus (los
vinmigrantes®" enfrentados a los "antiguos residentes®).
Cuando, &fin embargo, el motivo para la inmigracibn es una
actitud original positiva hacia Ja Judeidad, tal como se
encuentra por ejemplo entre los grupos ortodoxos de los
yemenitasy o cuando por el contrario hay poca relacibn
con el judalsmo, como es el caso de los grupos que han
logrado ser bien asimilados socialmente en sus paises

de origen (judios de Bulgaria y Yogoslavia) y casi han
perdido su relacidn primaria con el judalsmo, entounces

las posibilidades de absorcidn son mejores, En el primer
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casoy el fuerte sentimiento de solidaridad judia y un
simple amor por la tierra de Israel ayudan a los inmi-
grantes a veuncer los obstheculos, En el segundo caso la
venida a Israel reviste el carhcter de una moderna in=
migracidn, en la cual el inmigrante sebe mhs o menos
qué puede esperar y esth preparado para ciertas conce=
ciones ¥y para superar las dificultades, Puesto que la
conciencia de su Jjudeidad nunca fue un sentimiento de-
sagradable para esa gente, no cargan sobre si sentimien-
tos dé inferioridad y de ambiciones socilales y encuen=
tran relativamente fhcil transferir su identificacibn

civica general al nuevo hogar,

E1l factor étnico, es decir, la diferencia de
tradiciones culturales, llegarid a ser un factor rele=
vante cuendo examinemos el ajuste o adaptacidn como un
fenbmeno complejo con muchas y tipicas facetas. Segln
las apariencias es posible acercarse a este problema
también en términos de "diferentes grados" de adapta~
cibn, y decir que un grupo é&tnico cuyos miembros desa~
rrollan o ejecutan funciones culturales y sociales di-
versas, es decir, estén distribuidos en todos los es=
tratos socialesy o se encuentran en roles mediana o
altamente evaluados, esti mejor adaptado que otros gru-
pos cuyos miembros han perménecido concentrados en los

« 2

niveles mis bajos de la estratificacién socials Pero
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de hecho es dificil encontrar criterios satisfactorios,
El factor decisivo aqui es, después de todo, el grado

de satisfaccidn que el individuo extrae de su rol social,
y es dificil que aln un grupo &tnico cuya identificacibn
general con la sociedad de Israel sea comparativamente
bajas pueda ser considerado mis exitosamente aaabtado
que un grupo cuyos miembros desempefian simples funcio-
nes solamente, pero que sin embargo se siente satisfegbo,
vy tiene una positiva actitud hacia el pals en general.
La conceutracidn en estratos econdmicos bajos puede cong-
tituir un peligro si ello implica concentracidn e iden~
tificacidn étnica, lo cual entonces es propenso a inter=
ferir con la identificacibn nacional y a entorpecer el
crecimiento de raicesvpermanentes o0 duraderas en la am~
plia sociedad israeli, En verdad pareceria que tal desa-
rrello ocurrid entre los judios orientales en Palestina,
pero en condiciones diferentes de las que se dan hoy en
el proceso de inmigracibn en masa., De hecho, aflin enton=
ces era practicamente imposible hablar de verdadera iden-
tificacidén étnica, sino mas bien de identificacidn nega~
tivye con la sociedad entera, un proceso en el cual el
elemento &tnico no juega sino un papel simbblico, En
cualquier caso ha de recordarse que entre los inmigran-
tes de pafses atrasados la posibilidad de tal desarro~
1lo negativo exicte, ¥y su magnitud depende mayormente de

la actitud de la antigua poblacidn y de las condiciomes
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de absorcidn. Si a los inmigrantes se les garantiza un
minimum de condiciones de seguridad econdmica y éi no

son obligados a ejecutar funciones complejas sin ninguna
preparacidn, se puede'esperar gue la primera generacibdn
adaptari probablemente el nivel de sus aspiraciones a

la realidad y probablemente se adaptari satisfactoriamen-
te. Factores facilitadores son los hechos de que en Is~
rael no hay estratificaciones econdmicas rigidass; y que
la ideologia de la hermandad de todos los judios, cual-
guiera sea su pais de origeﬁ, es gemneralmente aceptada,
En cierta medida también, el factor real de diferencias
étnicas facilita la &daptacibn., Estas diferencias capa~
citan al judio oriental para adaptar el nivel de sus
aspiraéiones a las posibilidades actuales, mientras que
los inmigrantes de Europa Central que naturalmente es-
cojen a los antiguos residentes,; sus compatriotas, como
grupo de referencia para el nivel de sus aspiraciones so=-
ciales, encuentran mucho mis dificil ajustarse a un es~

tatus social mis bajos

En contra de lo dichoy las diferencias cultura=
les tiendenca constituir una eaﬁsa mayor de inadaptacion
entre los inmigrantes orientales que en su pdis de ori-
gen estaban en la etapa de transicidn hacia la sociedad
gentil, aungue no hayan sido sin embargo aceptados por

ella, ¥y cuya actitud hacia su caricter judio haya lle~
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gado a ser ambivalente y dado curso al sentimiento de in-
seguridad, En tal caso las diferencias &tnicas volveran
mhs aguda la "crisis de inmigracidn', una crisis que Fa
es bastante seria de por si para este tipo de inmigrantes,
El hecho de :'e los esfuerzos del inmigrante para lo=
grar una posicidn sccial en la sociedad no judia de su
pais de origen hayan sido fatalmente bloqueados, tiende a
conducir a una permanente continuidad de sus esfuerzos

en la sociedad israeli., Aqul las diferencias é&tnicas no
actuaran como una barrera para el mejoramiento del nie-
vel de aspiraciones, puesto que en su pais de origen
ellos han debido hacer un esfuerzo para dejar su esta-
tus como miembros del grupo judfo, A la frustracidn que
acecha a cada inmigrante, causada por la diferencia de

cacibn social de las diversas funciones en la

1

la signif
nueva sociedad, con respecto a la de la que proviene,

habri que agregar una dificultad especifica: la de la in=-
suficiente ilustracibn, menor eficiencia vocacional, etc,
El inmigrante tenderf a racionalizar su fracaso culpando,
abierta o implicitamente, a la discriminacibn é&tnica. La
racionalizacidnu tiende a despertar en &1 reacciones agre~
sivas agudas, En lo que concierne a individuos con un de~
sarrollo normal de su ego, podemos asumir que esta reac-

idn a menudo no la expresari en la forma de una desvia=

[¢)

cibn social, tal como actividades delictivas. Puede, sin

embargo, servir como un foco de formacidn de grupos étni-
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cos o aun politicos, que condenan todo el estatus so=

cial del pais y esthin preparados para destruirlo. En
individuos aislados puede causar desesperacidn extre--
mada, el abandono del pals y a veces también conducta
criminal. E1 sentimiento de diferencias &tnicas y la
racionalizacibdn del fracaso que resultan de tal senti-
miento, pueden proporcionar el trasfondo para la formacidn
de ima "moralidad intermedia"™, que permite a tal iInmi-

grante contravenir las leyes de una sociedad que &1 sign-

te como discriminando en contra de &l y engafidndolo.

En nuestro andlisis hemos ignorado hasta ahora un
asunto que a muchos puede parecer esencial en cuanto a |
los grupos étnicos concierne, es decir, el contenido con=
creto de las diferencias étnicas y la calidad de las cul-
turas de los diferentes grupos, Hemos considerado las di-
ferenéias nada mhs que de un wodo genéralg como la comne -
ciencia de diferencias, y como una sefial de eficiencia
técnica inferior en la mayoria de las funciones que de~
‘mandan estudio v especializacibdn (nos referimos aqui a
inmigrantes que provienen de paises atrasados); pero pa=
ra enfrentar el asunto debimos haber considerado el ca=
racter de las diferencias mismas., 81 la crisis es causa~
da por la diferencia entre la definicidn de las situa-
ciones sociales de la vida cotidiana de nuestra socie=
dad con respecto a la sociedad de los palses de origen,

entonces debemos suponer que la mayor de las diferencias
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‘de definicibn, la mhs dificil, serk la adaptacién a las
nuevas condiciones y la més aguda ¢l sentimiento de cri-
sis. Si es asi, tratarewos de describir al carhcter cul-
tural de los varios grupos étnicos, ¥y de examinar, a la
luz de tal caricter, los principales puntos de debilidad
en su contacto con nuestra cultura; y de contestar la
pregunta de en qué wedida el contenido peculiar de tal
carbcter influye en las situaciones de crisis y adapta=

cidno.

A primera vista debe aparecer que existe una co-
rrelacibn entre la no adaptacidn a las condiciones en Is-
rael ¥ el carhcter ttnico (probado por diferencias en la
proporcidn de delincuencia entre nifios de ciertos grupos,
praporcibdn de vagancia y abandonn de la escuela, centidad
de casos sociales,; etc,)., Como todas las ccrrelaciones,
&sta también debe ser examinada por su significado, La
tazbn, sreside en el carhcter étnico particular enraiza-
do en la persounalidad de cada miembro del grupos impi-
diéndole la adaptacidn a una cultura diferente? ;0 exis-
te otra razbdbn?, Y siy como presumimos, la inadaptacidn
es el resultado de varios factores, gcudl es la relacion
reciproca de ellos en general y dentro de cada grupo en

particular?,

Examinaremos en priwmer lugar el significado del

t&€rmino Ycaracter é&tnico",
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Hasta hace muy poco este término no poseia un
significado claro para el "individuo" que poseia un ca-
rheter &tnico particular. Aparte de las teorias racia~-
les no se habian forwmulado hipdtesis claras que tuvie~
sen en cuenta el significado sicolégico del hecho que
los miembros de una sociedad particular manifestaran un
carbcter coufin, A causa de que el hecho era tan obvio,
fue habitual no cuestionarlo, En la década del treinta,
sin emwbargo, los antropologistas socialess qﬁe usualmente
cooperaban con los siquiatras de la escueda sicoanalis-
ta, comengaron a interesarse en este problema. Sin entrar
en detalles podemos formular su teoria en los términos
siguientes: la cultura de una sociedad particular es una
unidad orghnica cuyos varios patrones encajan unos con
otross La educacidn de los nifios es uno de tales patro-
nes y refleja naturalmente la orientacidn general de los
valores culturales de la sociedad en cuestidn, Se sigue
que un nific que crece en esta sociedad fijarh en su per-
sonalidad la escala de valores de esta sociedady desde
gu whs temprana edad, Esta orientacibén, que llegarh a
ser asi su orientacidém particular propia, serh counfirma-
da mhs tarde en su vida social cuando encuentre otros pa-
trones culturales (adembs de la educacibn), ya que el
conjunto de una cultura, como lo puntualizamos anterior-
mente, forma, de acuerdova esta teoria, un todo orgépi»

co con los patrones que se complementan unos a otros.
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Asi se crea un circulo de cultura individual, el cual
explica la interiorizacidn de valores culturales en el
individuo (carhcter &tnico) tanto como la necesaria
congruencia de patrones culturales en la misma sociedad.
Estos patrones son ejecutados por individuos que han re-
cibido una orientacidn bhsica y unitaria hacia loe valo=-
res, en la tewprana nifiez; ¥y que actugrén en toda situae

cibdn de acuerdo a un grupo de valores,

Es probable que este sistema cerrado cuyas par-
tes se sostienen unas a otras, pueda explicar bastante
bien la vida cocial de sociedades cerradas y estables.

El niimero de funciones en tales sociedades es relativa~
mente pequefio, mientras que la especializacibn es rudi~
mentaria y no demanda excesiva preparacifn, Como resule
tado de estos existe comnsiderakle nlmero de interrelacio-
nes entre los varios patrones culturales y las orientaciones
generales de los miembros de la sociedad hacia sus valo-
rege ELl proceso de socializacidn es siwple, y conduce ca=-
si autombticamente y sin serias crisis desde la nifiez,
cuando el nifio adquiere sus actitudes sociales bhsicas,
hasta la senectud,; asgnando a cada grupo sus propias fun=
ciones sociales especificas. En una tribu de Madagascar,
por ejemplo, que asigna deberes especiales para los hi-
jos mayoresy el adiestramiento de tales nifios desde sus

primeros afios es diferente de la educacidn que reciben
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——————re—r T I00y continuando la cadena de

funciones en una estrecha linea desde la nifiez hasta la

edad adulta,

Pero como la sociedad crece més compleja y di-
ferenciada, la continuidad entre los patrones culturae~
les que determinan el cuidado del nifio ¥y aquellos que
gobiernan las varias situaciones enfrentadas por el
edulto, deviene més y wha débil, Este lazo de continui-
dad se expreéa en la sociedad por medio de los ya bien
conocidos problemas de la adolescencia, por la dificul~
tad de escoger una profesidn o um consortes etc, Duran~
te el proceso de socializacidn del nifio occidental pue=
den ocurrir grandes cambios en todo lo que gobierna su
orientacidn hacia los valores de la sociedad. En sumay
este proceso no es idéntico en los miembros de diferen~
tes clases sociales ¥y afin en miembros de la misma clase
estid sujeto a provocar resultados diferentes o aln OpdéS~
tos, Incluso si no se toma envcuenta las muchas posibili-
dades de desviacidn socilal, tareas tan diferéntes en su
estructura como las de educador, artista, cientifico,
burdcratay hombre de negocios, todas caen dentro de los

1imites de la legitima elecci®m,

' 8in embargo es permisible alegar con alguna jus=
“tificacibn tedrica, que alin en la més amplia y compleja

sociedad debe existir alguna continuidad sicoldgica so-

- 112 =



bre y por gncima de la coneccidbn funcional entre los di-
ferentes patrones culturales,»ya que ningln hombre puedé‘
adaptér fﬁncioneé'sociales‘y patrones culturales a los
estratos primigenios dé su personalidad, &a que tales ca~
pas basicas gue inclﬁyen cierto grupo de Qalores y actif
tudes, son implantadas y adquiridas eﬁAla wis temprana‘
nifiez, ¥y llegan a ser tan fijas y estables que no admi-
ten casi ningﬁﬁ cambio en los Gltimos afios, y la socie~
dad mno puede exigir la ejecucidn de funciones y el apren=
dizaje de patrones de conducta que los contradipan. De
aqui las dificultades de adaptacidén del individuo que

es transferido a otra sociedad. "Lacking the reinforcew-
ment derived from constant expression in overt behaviour,
the early estabiished value-aititude systems of suech indi-
viduals are weakeﬁed and overlaid, At the same time, it
seems that they are rarely, if ever; elimiﬁated, still
leés replaced by mew systems congruéus with the cultﬁfal»
milieu in wich the individual has to operaté. The accultured
individual can learn to act or even think in terms of
his new soclety's culture, but he can not learn to feel
in those terms" (Linton, op,cit., p.94. The Cultural
Background of Personality“ ﬁqndon 1947) ,Llegaria a ser

uh hombre "marginal', carente de confianza en si mismo,

bien conocido en el estudio de las situaciones de cone

tacto cultural.
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Podemos oponerncs a esta teoria en el puro pla-
no lbgico, sosteniendo que su argumento es circular; la
conclusibn ~la continuidad de los patrcones culturales -

estd casi incluida en la premisa, pues la educscion es

-

uno <e los put?ones culturales y reflaja las actitudes
baaicas ¥ leos valores de la sociedad, Podemos sin eubars
a Ce manera algo diferente; como pa-
ra dizminulr el paso de dicha critica formsl, En cuital=
quier caso hemos de ver gi el fendmeno del hombre "maiw
ginal® se sigue en verdad de la relacidn bisica y projun-
da entre los valores de cultura? por un lado, y‘los Van
lores del individuo por otro. y también debemos examinar
el significado de 1la teoria en relacidn a la sociedad
moderna, Obviaments ambos requerimientos eSLaﬂ conectae

F4

dos con el protlema prachtico en discusion,

Ea cuanto a la sociedad moderna, parece que alin

a redear

47]
3

los autores de la teoria esthn hoy dila inclinados
le de serias reserves. La conexidn entre valores bisi-

cucidn de funciones sociales actuales es muy

o

cos ¥y la €]
inestable en tal sociedad. La mayoria de las funciones
son neutras en tanto cuanto concierne a 700 valores, ¥

pueden ser realizadas por hombres cuyos valores personde

les y actitudes son completamente opuestos a aquellos de

.

su cultura, E3 posible, por supuesto, argliir dque es pre-

&

cisamente tata habilidad para absiraer de los valores
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personales ¥y para actuar objetivamente en situaciones
neutrales, que representa el valor general caracteristis-
co de la sociedad moderna, Pero de hechoy esta habilidad
es sclamente relativa ¥y esti extremadamente limitada en=
tre la mayoria de las clases sociales, Les simples roles
de miembros de esas clases scciales requieren solamente
un g?ado>minimo de desarrcllo en el poder general de abs-

traccidng

ge sigue de lo expuesto anteriormente que no po-
demos conectar la actividad social en el mundo moderno
con una orientacidn particular hacia los valores, Dife-
rentes, a veces contradictorias, las orientacionzs pue=~
den coexistir, y esto tal vez explique el poder asimila=
dor de la cultura occidental; que ella misma expresa en
toda situacibdbn de contacto con otras culturas. Este po~
der puede funcionar efectivamente deuntro de una sociedad
compuesta de hombres que posean diferentes valores y ac-
titudes; y puede asignar roles socialeg apropiados a in-
dividuos y grupos cuyo caricter y opiniones sean extrema=-

damente diferentes,

Hablando en general, la relacibn entre dos sociew
dades cuyas culturas difieran entre si ~salvo quizés en
casos extremcs de tribus aisladas - no es como la relacidn
entre dos sistemas de valores y actitudes mutuamente exe

cluyehtes; cada cultura permite la formacitn de varios de
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tales sistemas, de acuerdo a la suerte de roles acepta-
dos dentro de sus relaciones, (En toda sociedad se en-
contrarin también individuos cuya orientacion es total-
mente diferente de la del resto de sus conciudadanosy
hombres que trabajan por un cambio de cultura), Cuando
comparamos dos sociledades diferentes, encontramos en
ellas orientaciones de valor comunes a ambas (aunque su
incidencia variari generalmente de sociedad a sociedad)
¥ si una de ellas es una sociedad moderma de tipo occi=
dental, estariasmos justificados de asumir que los miem~
bros de la otra cultura serhn capaces de encontrar ro=
les satisfactorios dentro de sus limitesy ¥ qQue no ne~
cesitarln orientaciones esencialmente diferentes de

aquellas que se obtiemen en su propia cultura,

Pero el fenbdmeno de Yhouwbre marginal® descrito
anteriormente, no es causado en.la sociedad moderna por
diferencias dulturales bhsicas profundamente enraizadas
en su personalidad, v que contradicen los valoreés de la
¢ultura absorbedora (ya que tal contradiccidn bhsica es
casi imposible en este caso) sino por su inhabilidad pa-
ra sobreponerse a la crisis de absorcidn, la cual, a su
vez, es causada no por diferencias generales y esencia=
lesy sino en mayor medida por diferencias especificgs
en la interpretacidén de varias situaciones sociales., Es-

tas situaciones pueden ser estiiddadas: pero hasta qua
, P ;3 P
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lo sean, las diferencias en su interpretacidn son sug-

ceptibles de der lugar a malas interpretaciones y serias
crigis. Un entendimientio de la cultura y modos de pensar
de los miembros de los variados grupos es sin euwbargo ex-
trewnedamente jwportante, ya que nos habilita para deter-

minar el acercamiento convenienlte a ellos en la etapa de

absorcibn, ILa crisis ¥y sus counsecuencias no sony sin ew

2]

M-

=

bargo, una funcidm ¢e la cualidad de las diferencias

9

'3

nimasy since del contacto establegido en varias situacio-
nes ds=l proceso de absorcidne EL carécter de las dife~
rencias determinaréd solamente cusles son lad pfimcipales
situaciones que desencadenaran la crigis - ¥ en cierta
medida la forma externa de reaccibn (por ejemplo la agre=
sividad del 1nm1grante de 1vak freute a la resistencia
pasiva del judlo de la Irdiz).v La profundidad de la cri=

gis, sin ewbargo, ¥y sus Gltimas consecuencias no estén

renciasy sino com
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la actitud de ambes lados (el absorbzdor y el absorbido)
scia la situeciln de contacto; esta a su vez serd gene=
ralmente una funcidn de factores comunes a miembros de

m
todos los grupos &tnicos, tales como el grado de madurez

'

emocional, el inceutivo subjetivo para la inmigracibng
etc, Ya que el lado absorbedor generalmente es el pds Tuspr-
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tes; su activicad sers la mis
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En verdad, esta conclusidn parece apropiada a

sotra realided y tawbién a la experiencia de otros pai-
ses, (Bl origen &tnico esy como regla, un factor no mry
importante para la habilidad de edaptacidn del inmigran-
te, Esto fue confirmado por un estudio realizado recien-
temente sobre la edaptabilidad de tiguos colonos para

2

trabajar, en Israel). Es una conclusion sostenida tam-

-

bién por los datos (iLiles acerca de la adaptabilidad de
los negros en variocs paises: su adaptsbilidad es mucho

mas alta en palses donde se les conceds libertad social
¥ devechos similiares a aquellos de los eurcpedsy gue

en los palises que los oprimen y los persiguen, Asi; la

ventaja de absorcibn de los judics orientales, en lo que

N

ria negativa. Debemos

(6]

concierne al factor &itnico, parsece

<

»

en verdad, dar importancia a la existencia de grupces cae-

racteristicos particulares y tenerlos en cuenta en todas
las situaciones concreltas, pero no menos (de hecho mucho
mhs) debemos dar importancia a los hechos o factores G-

£ oo e
tard para asignar;

e
e

£ o] a P > A u
némices de la situacibn que nos ¢

o
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vamente, ...

0

ubje

funciones convenientes a los miembros de todos log grupos

&tnicos, Aln i la distribucién de los judios orientales
entre las diferentes clases sociales no es similer a lia

de 1os judios eurcpcos, se puede presumir, de acuerdo &
1o que se ha dicho anteriormente acerca de la existencis

de varios tipos en cada grupo, que en cada grupo &3 en-
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gracibn social y cultural han prevalecido por mucho tiems
po, es obvio, que la incidencia de lo que se conoce CoO~

mo fdebilidad del ego" es mayor aqui que en otros palses,
ElL hecho quz los mhs profundos conflictos causados por

esta situacifn a wenudo toman la forma agui de comporta~.
miento antisocial, puecde tal vez ser entendido eu contra
la posicidn de diferencias &tnicas, E1 conirol del su-

perego en relacidn a la sociedad '"extrafia" serf mencs es-
tricto ¥ puede llevar a Ja erupcibn de conflictos en come
portamiento anticccial, mientras que un grupo similar de
circunstancias enire los inmigrantes europeos puede lle-

var tal vezr a la neurosis,.

A pesar de la distancia cultural prevaleciente
entre los variados grupos de poblacidn en Israecl y la
cultura occidental que forma la base de la sociedad ig=-
raell, todos estes grupcs son suficientemente capaces
de adecuarse a la nueva realidad ean tantc como ella in-
ciuya individuos que posean una normal madurez siguicas
ILa hebilidad para adaptarse, sin embargog puede ser de~
sarrollada o degenrovechada, Qtros faclores en la si-
tuacibn, tales como los métodos de absorcibn, determi-
naran la magnitud en que se realizan todas las potencia~

lidades positivas y negativas, Y aqui también, igual co=

o

mo en el caso de habilidad de adaptacibdn, debemos consie-

derar primero las dinimicas generales que resuelven la
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contrarfin hombres(aunque relativamente pocos) gque serin
capaces ya @i ia primera generacidu, de asimilar los
valores sbstractos Se la sociedad moderna: Estos hom=
bres fermarén el nficlec de una elite que efectivamente

uniré a los miembros de ajuellos grupos a las nuevas

formas de vida de la sociedad.

Es probabie que este argumeunto no scsa aceplade

or alguno de aquellos que han tenido experiencia rew
p

ciente en trato con judios orientales. Ellos itrasrén a

(o]
[

olacidn el alto porcentaje y la ampliia gama de proble-

mas sociales que reflejan una

*"::

alta de adaptacién social,

3

y exigirin una explicacidn.Pareceria que dicha explica~

cidn esth relacicuada con el factor origen éinico aun=~

Fio

que de nuievo no directamente, Debemes distinguir entre
carbcter &tnico, el significado sicosccial del cual es
una distribucidn careacteristica de varios tipos de orien-
tacidn de valor entre la poblacidn, y la habilidad para
una sdaptecidn reaiistica a las exigencias de las varias
situaciones, 1o cual es una funcidn de madurez siquica
_general ¥ mno depende primariamente de los contenidos

culturales, En leuguaje whs simple, 1los 1na1v1dhos cuyo

jo

desarrollo del ezo es deficiente, son en general incape~
ces de sobreponsrse a alguna crisisy, incluyendo la cri-
sis particular e immigracidn. Ya que en algunos paises

orientalies las condiciones de inestabilidad y de desinte~
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crisis de imnmigracidn y solo entonces examinar tanto
cuanto sea necesarioy su particular significado para

los distintos grupos &tnicos,.

La crisis de inmigracibtn a través de la cual
casi todo inmigrante de cualquier palis debe pasar; aun=
que en diferentes grados de agudeza, ha sido definida
antefiormente como una situacion de regresidn consecuen~

e de la pérdida de orientacibn en las nuevas condicio-

nes, ksta

m

ituacidn se manifiesta en una inhabilidad pa=-
ra planificar para el futuro, en depsndencia emocional
de 1034representantes de la sociedaﬁ absorbedora y gene~
ralmente en conducta Inmadurs, Estamos bratando aqui con
una relativa desdrganizacion del ego cuya funcidn es me-
diar entre el individuo y su sociedad; de aqui la regre-
s8idn d8 la realidad sccial y la emergencia de comporta-
miento instintivo. La solucidn de la crisis llevada a ca~
bo por una reorganizacibén de la personalidad, un proceso
de re-~socializacidn, que vuelve al inmigrante en miembro
de la mueva soclefad y organiza su personalidad en torno
a la coucisnci &‘ esﬁa 1denr;££caé°32 social, Las condi-
ciones para el &xito de este proceso serbn similares a
las condiciones para el &xito del proceso de socializa~
cidn en gencral, Los mecanismos involucrados son la iden-
tificacidn y el aprendizaje y>debemos por lo tanto eyamﬂnar

las posibilidades de identificacidn y aprendizaje en la



situacibn israeli presente,

Identificacién en su gentidosicoldgico aceptado
tiene dos funciones en esta situacidn: sirve como una
nueva fuente de seguridad. ya que la antigua fue minada
- por el cambio social (incluyendo una limitacibn de las
relsaciones personales primerias) y constituye uno de
los métodos de apreundizaje por medio de los cuales se

adquieren funciones sociales y valores , La identificas

desarrollada en la medida que existan 1as po=-

C’)
"5

id

Q
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e

eri
ibilidades de establecer relaciones primarias coh in=

[6)]
P

dividuos del medio ambiente absorbeder, y aqui el hecho
gue la absorcidn es hoy dila realizada en un marco buro-
crético, constituye un serio obsthculo para la creacidn
de tales relaciones, ABgui puess surge una taradojas a
menudo expresada en los lamentoe de los antiguos residenw
tes que aungue se haga todo para el inmigrante, este mo
termina de estar satisfechoj ellos hablan de los "buenos
tiempos pasados'y cuando los inmigrantes de entonces to-
maban alegremente sobre si las penalidades sin pedir ayu=-
da a nadie, Este argumemnto igme?arla gran ventaja de la
que el inmigrahte gozaba en el pasado, el hecho de qua pPo=
dfa experimentar el seuntimiento de pertenccer a todo el
vishuv y de que podia enfrentar a los otros resideuntes en
un pie de amistad personals En contra de esto, el inmigran-

te de hoy se enfrenta con una mhguina burcerhtica compuesw



ta de policias, oficiales y oficinistas que tienen a su
cargo la absorcibén de inmigrantes., Este es por supuesto
una etapa inevitables es claro, sin embargo, que el ele-
mento burocridtice en las situaciones burbcriticas mismas
podria ser minimizado. En cualquier caso podemos asumir
que una actitud burocritica que no towma en cuenta el la~-
do personal del problema tornard la absorcidn mhs difi-
cil para los judios orientales que para los mienbros de
otros grupos &tnicos, El origen europeo de la mayoria
del personal encargado de la absorcidn incrementari la
desesperacidn de los judios orientales, yeg que se senti-
r&n alin menos capaces de identificarse con los represen-
tantes de la nueva sociedad quienesy, en situaciones de
esta naturaleza, parecen completamente impersonales e
inaccesibles, E1 europeo sabe que hay que establecer
una diferencia entre el burbcrata ya la sociedad que és~
te representa, gunque este conocimiento racional no siem-
pre lo ayuda a sobreponerse a la crisis siquica, e inclu=-
so alin puede llegar e identificar la sociedad entera con
el empleado de la oficima de absorcibn. Pero para el in-
migrante orientalvesta identificacibn afectiva mno estaré

contrabalanceada por ningln conocimiento racional bhsico.

s s . &
Un factor adicional negativo en la situacidn de
absorcidn, pero un factor esencial, es la vaguedad o in-

definicidn de la estructura del campo social en el cual
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se encuentra el inmigrante. El signifiéado de este fac-
tor también trae sus ralces de las leyes sicoldgicas gue
gobiernan todos, los procesos de adaptacidn, ¥y en eSpas
cial el proceso de aprendizaje; lo cual profundiza la
frustracibn e impide u obstaculiza la orientacidn. Una
de las razones de esta indefinicidn es la complejicad
administrativa que representa un significado subjetivo
especial para el immigrante, Cada accidn es 1llevada a
cabo por un departamento diferente, cada cosa es hecha
"an cooperacidn® con dos o tres servicios representati-
os de las instituciones nacionales y a merudo también
de organizaciones laboralés y femehinasQ En el pecr de
los casos esta "coopevacién"significa competencia entre
las dinstituciones y mutuo socavamiento de autoridad (un
“ejemplo chocante de esto es la poiitica de competencia
entre tendencias ideolbgicas en la educacidn)e Pero afin
cuando se logra una real cooperacidn, esta se hace a
través de una serie de complicadas acomolaciones y de
compromisos, cuya meta es conservar el equilibrio de po-
der existente, mAs que lograr el mAximo de eficiencia., In=
cluso las diferentes contrapartes‘estén representadas en

los niveles ejecutivos inferiores.

Es obv1o que en una situacidn ta 1 el lnmlg?ante
no puede aprender sus nuevos roles aﬂn si esté dotado

de habilidad para aprender y ads tarses - a causa de que
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no puede obtener una clara idea de cuales son los ro -
les precisos que la sociedad quiere para &l, No hay ne-
cesidad de llegar mis alld con nuestro andlisis, pues

la situacidn es bastante conoccida, Nos ocuparemes de

otra cuestidn que tampoco es nueva, pero que tal vez de~
ba ser formulada dentro de un marco sistembtico y teb-
rico, Volviendo a la definicifn de la situacidn de ab-
sorcidn como un estado de socializacidn por medio de la
cual el ego del inmigrante esg en alguna medida, remode=-
lado, encontrsmos que uno de los problemas inherentes a
ecte proceso es el de identificacidn. Un individuo que
cesa de ser miembro de una sociedad ¥y llega a ser mieme-
bro de otra, cambia en alguna medida su identidad perso-
nal, En vez de ser un judlo yemenita, rumano o americano,
se convierte en un "israeli®, Pareciera que la diferen~
cia estriba solamente en un cambio de nombre, y ce podria
arghiir que la dificultad se presenta solamente cuando uno
trata de clarificar el exacto valoer de significado del
término "israeli", Sin embargo mno es asf. La identifica~
¢ién con ciertos valores y el aprendizaje de roles cone
cretos solo viene después de la idewtificacidn original
y mis simple que determina la clara identidad del indi-
viduos Hay una diferencia entre los confiictos engendra-
dos por las dudas consideradas como vias de comportamien-
to apropiadas para un israeli en una situacidn difinida y

las dificultades causadas por las dudas del inmigrante
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acerca de la definicibdn de si mismo como un "israelim,

Parece que la actitud de la mayoria de los iumi-
grantes en vista al simple hecho de identificacidn es
bastaute clara; en las primeras etapas de aclimatacidn casi
se counsideran asﬁ mismos israelies y rechazan su ideunti=-
ficacidn previa, Pero es precisamente aqui donde encuen-
tran las dificliltades causadas por la actitud de 1los an-
tiguos residentes, Lia crisis socisc al y econdmica de los (1~
timos afios ha golpeado la confianza en sf wmismo del anti-
gao yishuv y cambid la actitud provincial palestinense de
admiracidn por si mismo por la opuesta de autocensura. EL
sentimiento general de superioridad que prevaleclia en el
pasado ha sido suplantado por un seuntimiento general de
inferioridad, expresadc en una censura a todo lo israelil
¥y una admiracidn por todo lo que venga de fuera. B3 tal
vez a causa de la acelerada tasa de inmigracidn que este

sentimiento a veces toma la forma de un Mantisemitismoi

rracional y masoquista, Esta situascibn apsrentemente

(R

unstituye un importante factor en la inexitosa absor-
cibn de inmigrantes, En cuento al inmigrante de los pai~
ses anglosajones, el sentimiento a mevudo adopta una for-
ma cbmica: todos sus esfuerzos para aprender hebreo sge
-frustran por el ardiente deseo del israeli de aprender
inglés, En lo referente a la inmigracibn de palfees orien-

talesy esta actitud causa una aproximacibn casi de derro=
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tismo de parte de los antiguos residentes, basada solo
en unos pocos casos en un terremno objetivo (que no pue~
de ser negado) pero que generalmente tiene sus raices

en clerta actitud desesperada hacia su propia identidad
judla, Rsta actitud puede a veces ser comparada a la de
1os judios asimilados de los judiocs occidentales hacia

- los refugisdos del Este §la "meuntalidad de dihspora" de
tal actitud resulta eufatizada por el hecho que sts exe~
presiones més vulgares se encuentran entre lQS Judios
europeos recientemente instalados en Israel)., Tal acti-
tud no solamente impide o estorba el logro de servicios
administratives eficientes y una politica inteligente en
este respecto, cino también tiende completamente a minar
la habilidad del inmigrante para identificarse a si mis-

mo con el yishuv,

Finalwente, como el problema de grupos de inmi-
grantes es en gran wmedida un prdblema practico de educa-
cibdn, unas pocas notas acerca de este tema no estarén
enteramente fuera de lugar, ain a riesgo de apartarnos
del tema central de este articulo. Las dificultades son
bien conocidas. Es necesaria micha investigacidn, sin
duda, en este campo, y las sugestiones para el mejora-
miento de los métodos y su ajuste a las mnecesidades dse
los varios grupos son esenciales, No deseamos minimizar

la importancia de los esfuerzos de investigacidn para



encontrar alguna solucibén a estos problemas, que deman-
da el investigador em su labor diaria. Pero ncs“paréce
gque el problema en su totalidad tiene también un aspec-
to sociolbgico que no puede ser ignorado, Se puede asu-
mir que varios factores de inteligencia dependen de la
situacién social, EL trabajo de investigacidn en este
campoy aungue no ofrece casi més_que‘acepgamientos, ha
proporcionado sin embargo que concurran ciertos cambios
de inteligenciay como consecuencia del cambio del ambien-
te social (y no de un cambio en los patrones de la edu~
cacidon formal ); esta escuela de educacidn ejerce su in-
fluencia dentro de reducidos whrgenes socioldgicos sola~-
mente, ¥ lo logrado por el uso prictico del promedio
personal de educacibn adquirida en la escuela, tal como
la habilidad para pensar en abstracto, consideracién ob-
Jetlva de asuntos impersonales, etcs es muy limitada en.

la sociedad modernae .

Tratemos de formular una hipbtesis sociolbgica
para explicar estos fenbmenos, EL rol fundamental de la
escuela formal y de la educacidn tebrica en gemeral en
la sociedad modermna, es mucho mis limitado que lo que
generalmente se presume, S6lo una pequefia minoria apren—
de "para la vida", aunque el significado social de esta
minoria es granée, a causa de que comprende no solamente

miembros de la clase intelectual sino también lideres
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de todos los estratos socialess Estos son los hombres
que leen los periddicos que crean la opinidn phblica

en sus grupos, que se interesan por los problemas ge-
neralecs y asl enlazan sus medics sociales propios e
inmediatos a la vida de la comuanidad entera. En cuanto

a los gue no usan el conocimiento adquirido en la escue~
la, pareceria que el principal servicio rendido por la
escuela es implantar la fe en la ciencia, en el hombre
educado (imagen del profesor), etco.y que son valores
importantes en la sociedad moderna, La funcibn real de
la educacidn desde el punto de vista socioliigico parece
sery por otra parte, la seleccidn de una &lite capaz

de realizar roles sociales que requieren educacidén y la
posesidn de habilidad para abstraer y generalizar (todas
las funciones centrales de la scciedad moderna requieren
estas habilidades)y por otra parte intrcducir la fe em
el aprendizajey en la ciencia, en la critica constructi~
vas eté,, alin en aquellos estratos de la poblacidn que'
no hacen uso prictico de ellos ~como partes del sistema
de valor de la sociedad’medernaa El individuo que toma
gobre si el peso de la educacidn con todo el sacrificio
que ello implica, esth motivado por la aceptacibn de
aquellos valores y por la funcidn selectiva de la educa~
cidn como medios}de avénce social, La habilidad para lle=
'téarga ser educado es limitada, pero parece gue en ninguna

parte es suficientemente explotada y probablemente seria
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mucho menos aprovechada si la situacidn social no crea=

ra una motivacidn adecuada para ello.

;Se sigue que si un cierto grupo de personas pere
manece kimitado a unas pocas ramas ocupacionales simples
que no requieren educacidn formel, el potencial educacio~
nal existente no serfa explotadoj y puede incluso perma=
necer comphetamente oculto, tanto cuanto la educaciﬁn for=
mal no sea un medio de avaunce social para esta gente, Lo
que puede aparecer ¢omo ivhabilidad para pensar en térmi-
nos abstractos bien puede ser =parcialmente al menos « §oO=
lamente el resultado de una falta de motivacidn social
adecuada para el desarrollo de habilidades mentales. La
situacion de los grupos orientales en nuestro pais parece
apoyar este debate, particularmente cuando el bajo nivel
de sus aspiraciones sociales y culturecles esth ligado a
su conciencia de diferencias é&tnicas, Si este es en reaw
lidad el casoy entonces uno de los métodos que deberia
ugarse ep una educacidn deliberada de una elite cultural
en los varios grupos étnicos,Es evidente por si mismo
que la igualdad de oportunidades educacionales no es &ue-
ficiente en este caso. Puesto que la motivacibén social
para apreunder es d&bil, las oportunidades no sacarén ven-
tajas, ¥y afn si individuos aislados hiciesen uso de las
oportunidades que seyles asignan lo harén al precio < -

de agudos conflictos siquicos y de choques con el medio

- 130 -



ambiente, Esto empeorari su capacidad para llegar a ser
1ideres ée sus propias comunidades; como también su res
lacidn con ellos se torhnars problemética y afectada,
Generalmente; a causa de estas luchas con su medio y
conxellos mismos, no alcanzarin del todo un alto nivel ..
social y cultural, Perdo si los miemmbros de los grupos
orientales se deciden valientemente a desarrcllarse no

a pesar de su prosedendia sino al contrario; a causa de
ella, se podria cfear Qna glite que no se dividiria con=
tra si misma y contra los demés,_a través de la cual los
miembros del grupo se integ?aria a2 la sociedad y a la cul~
tura de Israel., La identificacidn del individuo con la
gociedad entera viene solamente despuds que su propio gru-
po primario se ha enlazado con toda la sociedad a través
de su &lite internas Tal elite interna infundiri el crie~
terio de la educacidn en la escala de valores del gripo

y creard asi nuevos~motivos para aprender ¥y pensar a la

manera Yoccidental¥,
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El térinino hebreo aceptado para la poblacidn Ju=

dia en la época del Mandato Britanico en Palestina, es

un término que afin continia emple&ndose para designar a
los antiguos residentes y para distinguirlos de los nue=-

vos inmigrantese

Ver el libro de S.N. Eisenstadt sobre este tema y
el compendio en inglés: S.N. Eisenstadt: "Absorption of
immigrants in Israel (with special reference to ORiental
Jews)", Jerusalém; 1951, En el presente ensayo se harén
frecuentes referencias a este trabajo gque hasta ahora
es el finico que trata sistem&ticamente la cuestidn de

las dinamicas de inmigracion a Israel,

Ver Barker, Dembo y Lewin: "Frustration and Regre-
ssion', en: Barker, Koumin y Wright, "Child Behaviour

and Development, Nueva York y Londres, 1943, pp.441-458 .

] Para mayores detalles ver S.NsEisenstadt: "Researgh

on the Cultural and Social Adaptation bf Immigranys". Ro-

letin Internacional de Ciencias Sociales; pps 258~259

Este patron de investigacidom no es representativo
de todos los inmigrantes, sino de unas pocas ciudades ¥y
comunidades, Por el presente argumento, sin embargo, es

suficiente para deducir.
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A peé&v de egoy €l término “complejo de Judei-
dad" *parece apropiado aqu4 también, El hécho-del fruge
trante medio ambiente socdal agudiza la crisis judia,.
una de- cuyas bases es ,una actitud ambivalente hacia
la judeidad.- T

Esto esay quéfeIIos~perte§écen, hasta cierto pun-

»

to, a;_sectér tradicional de sus comunidades, Qquellos

~que estaban péféialmeﬁte asimilados a la sociedad no- )

8."

9."

‘judia de sus paisés de origen - habia muy pocos judios

asimilados en los paises del Medio Oriente - pueden ha-.

ber imporﬁado con ellos un status de considerable ansie~

.--,“,

dad que complica .su proceso de ajuste = asi tamblén con’
el status ‘de anszosos 1nm1grantes de Europa.y Amérlc&

tambibn. = Tl

Hay, por supue&to, otras poszbllidades de 1a for~

'maclon de las desviac1oues 8001a1es en las- sntuaczonea

-de. 1os 1nm1grantes, ‘pero ellas no parecen relevantes

para la pvimera generaclon de 1nm1grantes en Israel. Pa-
ra el problema de “1a: segunda.generaclon, VET: el flnal
del-cﬁpitulo' para el problema ‘en generaly vers Th. Se=~

1lins "Culture, Conflict and Crime", Nueva York, 1938

. Tal supuesto puede encontrarse en una proporcidn
con81derable de literatura antropolégica. Para formula-

ciones principales podemos mencionar 1o'siguiente: A.

- 133 -



- Kardiner, "The Psychological Frontier of Society",
NoYoy 1945, ppe 1-46; R, Linton, "The Cultural Backe
ground of Personality", Loudres, 1947, pp. 77-80; G
Gorery "The conCept of National Character" in Science

News N® 18, Londres, 1950, pp, 105-122,
106~ Ver Linton, ope cita

1l,- Lintony ope.cites pPs94. Ver también E. Stonequist:

"The Marginal Man™, Nueva Yorik, 1937,

- 12e- Ver el ensayo de R, Linton en la coleccidns Stan=-
ton and Perry: '"Personality and Political Crisis®, Glen-

CO8 4 Illj 1951, PPe 133“500

13~ Ver arribaj; tambiéu el estudio del Instituto Is-
raell para Aplicaciones de Investigaciones Sociales, ti=-
tulado: "Adaptability to Work", publicado por el Ministe-
rio del Trabajos, que extrajo conclusiones similares al:

ver el largo proceso de adaptacidon de los inmigrantes,

14, Deben establecerse diferencias entre el desarro-
1llo psico-patologico y el tipo de transicidon tratada an-

teeas

154~ Problemas sociales peculiares de la segunda ge~
neracidn en cualquier lugar como también en Israel pueden

explicarse en modo similar, Individuos de la primera ge~
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neracibn pueden haber sucedido en la adaptacion de elloe
mismos a varias funciones sociales a pesar de la gran
distancia cultural entre ellos y los antiguos colonizaﬁﬁ-
res. En la segunda generacidm, sin embargo, hay claridad
en la definicibén de las situaciones sociales y roles pue-
den causar un desarrollo anormal, porque debido.a la va~-
guedad de las bases normativas que el nifio se adjudica,
sin la que no e8 posible la integracién del ego. Alm en
muchos casos del desarrollo de una personalidad primario
relativamente normal. La segunda generacidn puede encon-
trarse en una-situacibn "transicional® similar a la sefia-
lada en relacidén con el "sector de transicidén' entre los
inmigrantes, Una de las expreSicnes sociales mis claras
de estansituacidén fue la alta proporcidn de miembros de
la juventud oriental en organizaciones secretas de disi-
dentes, Aquellas organizaciones no aceptaban la autori-

dad de las instituciones de la comunidad reconocidas

164~ Ver por ejemplo: 0O, Klinberg: "Negro Intelligence
and Sclective Migratio®,; N.,Y.,1935, Sobre la décisiva
importancia de los factores primarios 418gicos en
las situaciones que requieren una deliberacién racio~-
nal, ver por ejemplo: P, Lazarsfeld, "The Peopia Choice
NeYoy 1944 o Ho Simon, "Administrative Behaviour", N.Y,
1948, eic, Sobre la limitada influencia de la educacibn

formal en ciertos estratos, ver el interesante eunsayo

- 135 =



de J. Atkins: "Industrial Tee~agers®, Ensayo "pilota II
4, 1947,

17 o Esto, por supuesto, no contradice la tendencia
hacia una argumentacidon infinita de la &lite como un

Naim!? educacional.

18,~ Tl desarrollo del cuociente C.I. después de los
15 aflos de edad y las diferencias entre las varias pro-

fesiones a este respecto puede servir de alglin modo co-

vme una confirmacidon de esta hipdtesis, -
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CAPITULO IV

ISRAEL: VALORES SOCIALES TRADICIONALES Y MODERNOS Y
DESARROLLO ECONCMICO

SeNo EISENSTADT



En muchos aspectos Israel puede ser estudiado hoy
dia desde el punto de vista habitual de los problemas de
los pafises subdesarrollados. Esto es especialmente veri=-
dico cuando uno esthi interesado en analizar las condicioe~
nes sociales y las counsecuencias del desarrollo econbmico,
Cerca de la mitad de la poblacion de Israel ha llegado re-
cientemente de varios paises del Medio Oriente, con un pa-
trdn sotiels; cultural y econdmico tradiciomal, con un nivel
de salud y vida relativamente bajo y coun un escaso conociw
mierto de las habilidades que requiere un sistema econémicb
técnicarente moderno (1), Mas afiny ellos llegan a un estado
nueve cuando sus recursos de capital se ven grandemente dig-
minuidos después de la Guerra de la Independencia, sin traer
consigo wa capital propio adecuado, El importe de capital e
ve gencralmente retrasado tras el influjo de la gentes De es-
te modo el pals se eunfrenta no edlo a una mano de obra re1a~
tivamente iuexperta sino tawbién con una carencia de recursos
bhsiccs v dc capital nocesarios para hacer esta mano de obra
rapidameuts productiva y utilizar plenamente los TeCUTsSOs na-
turales relativamente escasos. En este ambiente la gama total

de problemas

Qo

cnectados con el desarrollo econdmico, tales

como la adapiscion a los requerimirntos técnicos, desarrollo
de nuevas octividades empresarialesy la relacidn entre la

£

eleveziinu de patrones de consumo y la elevacidn de la produc-
tivizacion, urbani zaczon de gentes marginales, puede ser fa-

cilmente estudiado,
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Pero ésto es solo la mitad del cuadro, Verdaderp-
nente suficiente, todos estos problemag existen y se de =
sarpollen dentro de un ambiente particular, Este el el pa
trén del Yishuv (la Comunided Judfa en Palestina) y la eg
tructurs instituclonal del Estado de Isrecl, Este petrén
difiere grandemente de otros pafses subdesarrollados desde
dos puntos de vista, Primero nosotros encontramos aquf n
ng situacién casi Ynica en la cufl ~ en vez de las varias
fuerzes de los procesos econfmicos y politicos modernos que
chocen con los grupos tradicionales existentes desde el exX=
terior (ya sea un pails extranjero o un centro urbane dentro
dgi pals) - grupos de personas tradicionales son transfen;A
das a través de un proceso de migracién & un ambiente fei&g
ﬁivémente modernoi Seglndo, €8 importante tener en mente =
v analizar en detalle « el hecho que el marco institucional
dentro del cuél estos grupos estén siendo absorvidos tiene-
algunas caracteristicas especfficas desde el punto de vista
de la relacién entre los desarrollos econbmicos modernos y .
1as fuerzas socieles, valores e ideologfa. No es solamente
u@a economfe relativamente pequefia o una economia semi-in-
d&strializada (2)a Es“al mismo tlempo un sistema econdmico
que ha desarrollado oi ertas directrices soclales y limitacig
nes de scilviiades ccondmices que son casi fnicas. En cierto
modo evidcncile algmas de las caracterfsticas més importantes
de un ¥cstado de bienestar social® estrechamente conectado

con un poderoso empuje colonizador y expansivo, Ia relacién
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entre las actividades econdmicas y los incentivos por una
parte y los valores sociales e incentivos por la otra se
han modelado aqui de modo diferente, utilizando desde el
gistena ccondmico occidental y el de aquellas sociedades
subdssarroliladas y coloniales, El proceso de adgptacidn
social y técnica a un marco y estructura econdmica mcder=
na sc efectha aqul a través de la exposicidn de los dife=
reptes 2Trupos d@ inmigrantes a estas instituciones y valos
reg cupenifices, Poyr lo tanto, podria ser interesante ver
en gu2 wanera este medio especifico influencia el proceso

de modcernizacidng y de qub manera lo facilita o dificulta,

Trasfondo del Desarrollo econdmico del Yishuvee

Para comprender este marco institucional especifi-
co es necesario hacer un breve an&lisis dealgunos hechos
histbdricos y sociales bAsicos acerca déh:desarrollo de las
actividades colonizatorias judias en Palestina desde fines
del siglo pasado, Como un anélisis histdrico exhaustivo es~
taria aqui fuera de lugar, puntualizaremos solamente algu-

nas de las caracteristicas mis pertinentes (3).~

El punto de partida de nuestra discusidn debe ser
la solidificacion de los wvalores, orientaciones sociales e

ideologias que existian antes de 1la iumigracidm pionera a
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Palestina, Su énfasis primordial era el establecimiento

de una nueva colectividad, de una nueva comunidad nacio=-
nale Asi por su misma indole ellos enfatizaron las rela=-
ciones difusas, ideales y aspectos de la vida social,
tales como 1los "pertenecientes al pueblo judio", AGn cuan-
do estos ideales podian lograrse solamente en la préctica
a través de las actividades especificas de un nuevo tipo,
su objetivo fundamental era el estaplecimiento de un nue~
vo patrdn general de vida colectiva. Pero al mismo tiempo
las orientacion.s de los valores bhsicos estaban también
dirigidcs a esfablecer una estructura econémica y politica
moderna, Lot: filtimo objetivo necesariamente significaba un .
alto grado de especializacidn ¢ individualismo en los sis-
temas de adjudicacidon de roles y facilidades. De esta ma=
nera existian algunas contradicciones inherentes dentro
del sistema de valoresy y especialmente entre ese sistema
y sus implicaciones estructurales bésicas. La estructura
social del yishuv que histdricamente se desarrolld sobre
la base de estos valores tenia que enfrentar estas con~
tradicciones interngs, y puede comprenderse mejor a tra-
vEs de un an&lisis de los wodos en que la resolucidn de
esa acntrediccidn era enfocada, La manera principal de
resolvario <§~:mé*i ca y ldgicamente) era por medio de los
mecaniancs de asignacién de roles ¥y recompensas dentro

de 1#s 1imites de los valores bisicos.
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En el campo econdmico el modo en que la especia~
lizacibn y los logros individuales fueron moderados por
un sentido de obligacibén concerniente al bienestar de la
comunidad como un todo y con la realizacibdn de ideales
colectivos, puede ser visto en varias maneras interconec-
tadas:  ls~En la importancia asignada al establecimiento de
asentamientos agricodds iy el éufasis hecho fundamentalmen-
te en la igualdad humana y en la identificacibén con la co=-
munidad; 2.~ en los amplios esquemas de seguridad social
concernientes a la vida urbana; 3.~ en el fuerte invremen-
to dado a las cooperativas, Incluyendo las amplias cadenas
de consumidores cooperativosy ¥y generalmente en la gran eX-
pangibn de diferentes tipos de empresas piblicas o semi -
pblicas, tales como las varias empresas de la Confedera~
cibdn General de Trabajadores (Histadrut) y esquemas de de~
sarrollo y codlonizacidn; 4.- en el énfasis dado inicial~-
menteSdantrd de la mayoria de los sectores de la economia,
no solamente en la estipulacidn de varias facilidades y
seguridades sino en las tareas “pioneras" de las muchas
ramas de la economia ~ por ejemplo, las actividades de co~

lonizacidn agricola, industria y obras piblicas,

P

De este modo vemos que las caracteristicas econlm
micas més importantes del Yishuv fue la combinacidn de la
continua expansidn colonizadora - ambas, agricola e indus-

trial « con una puesta de instituciones y valores que di-
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rigian esta expansidén y limitaba la mera manipulacibén de
las fuerzas y motivos econdmicos. La fuerza bisica que
impulsa esta expansidén continua, y es grandemente (mayor=-
mente) no-edonbmica, Existia asi una motivacidn econdmica
relativamente fuerte aungue no pura. Llevar a cabo una mo=-
tivacion econbdmica de este tipo es, como bien se sabe, uno
de los problemas principales de los palces subdesarrolla~
dos conectados con toda la problemitica del desarrollo de
la economia empresarial, Un cuadro de los principales ti~

pos de empresarios en el Yishuv es, por lo tanto, necesario.

Actividad empresarial y Administracidn en el Yishuve-

-

El fuerte énfasis en los valores ggg;géggldentro
del &mbito de las actividades puramente econbémicas podia
haber estorbado el desarrollo econdmico. Este problema
pudo haber sido realmente agudo ya que gran parte de la
expansidn colonizadora estaba financiada con recursos eX-
tennos (erogaciones otorgadas a través de diferentes or-
ganizaciones nacicnales) y habia un riesgo no muy grande
directamente involucrados, y puesto que el mercado interw
no se desarrolld y expandid solo gradualmente fue mayor-
mente orientado y dependiente de las actividades coloniza-
doras, ¥y solamente en los (ltimos 30 afios llegd a tener
una estructura mis autdnome, Sin embargo, no hubo una omi-

sibn del desarrollo empresarial sino mis bien el desarrollo
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de algunos tipos empresariales mhs ecpecificosa

Quizés el tipo individual mhs importante del nuevo
empresario sea el que puede denominarse el "empresario co-
lonizador institucional", Es el hombre que posee una posi-
cidn clave en la instalacibdn de empresas cooperativas; o
en una empresa econdwica pGblica o semi~plblica (por epem-
plo alguna de las propias fhbricas de la Histadrut y Cia.
de Agua Potable (plblica)’ ., Su ocupacibdn principal ha sido
llevar al wéximo la esfera de accidn de las actividades eco=
ndémicas, el capital y las ganancias de su propio grupo ¥y
organizaciSng a través de la mejor manipulacidén de ambos
mercados de posibilidades y de las diferentes fuentes de
capital, crédito, y demhs -especialmente de las diferentes
agencias de colonizacidn, La concepcibén de su rol no ha
sida, sin embargo, puramente econbmico, El se vé a &l mis~
mo vomo promoviendo los valores sociales generales de la
sociedad, como ayudando al movimiento colonizador general
¥ la expansidn a través de la expansidn y desarrollo de
su propia orgenizacidn - una suposicidn que usualmente po-
sela algunos elementos reales, Al mismo tiewpo que muy
adepto a los chlculos econbmicos, el los vé como subsidia=
rios de estos logros y espera que otra gente vea sus acti=
vidades de la misma forma, En la mayoria de los casos el
no es un burbecrata del tipo usual - aunque gradualmente se

degarrollarin empresarios mls y mAs burocriticos, en le ma~
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yoria de eldtbs grupos.~ El se vé a &% mismo como un repre-
sentante elegido por su grupo o organizacidn; su emisario

y en general como un pionero econdmico,

En este tipo de empresarios pusden encontrarse una

3

motivasidn econbfmlica muy fuerte, transmitide y reforzada

por valores que no son ni ecombmico mi tradicionales,

Tipus e expresarios capitalistes

Se desarrollan en el Yishuv dos tipos generales de
empresarios capitalistas, Uno fue el gran capitalista que
estaba listo a través del uso de sus propios recursos fi-
nancieros. de algln capital liquido en el pais; y de aigu-
nag facilidades crediticias otorgadas por las prwnCLpalus
agencias colonizsdoras, a explotar algunas posibilidades
estratégicas del desarrollo del mercado interncy o exiere
no y establecer alguna empresa industrial relativamente

grands en alglin &rea clave. Bucnos ejemplos de esto soun

¢ ‘%

las industiias textiles ATA y algunas industrilas concerniens

tes con el procesamiento de diferentes clases de productos

agrisalase

Este tipo de empresarioc, también tenia que tomar
en cusnta nuchos de los valores sociales que se encontraban

en las empresas semip@iblicas aunque en algunos modos dife-
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rentes, En primer lugar, la mayoria de estos empresarios
subscribiap el principio b&sico de la politica de seguri-
dad socialy becuerdos colectivos, asignaciones familiares
y compensaciones por aumento del costo de vida.. En se-
gundo lugar,; ellos encontraban a veces beneficioso a sus
intereses formar sociedades gene?almente sobre una base
limitada en compafilas subsidiareis - con algunas de las
empresas pliblicas o semi-pliblicas. Esta tendencia ha
aumentado desde el establecimiento del Hatado de Isracl,
Tercero, la mayoria de estas empresas se avalaban a s
mismas con las variadas facilidades (especialmente crédi-
to financiero) de las agencias colonizadoras y posterior-
mente del Estado compartiendo de cierta forma las ideolo-
glas colonizadoras y 'pioneras', Bsto se demostraba en su
relativa concentracibn en indust#fas de importancia estira-

tégica para el desarrollo econdmico,

El segundo tipo de empresario capitalistas mbs ge=
neral y hemogéneo, que se desarrolld en el Yishuv fue el
pequefio industrial, comerciante y howbre de negocios cuyas
actividades estaban generalmente orientadas hacia el creci-
miento del mercado interno, Su campo de actividades no era
muy amplia ¥y en generzl era whs bien counservador en B e~
foque. Generalmente no mantenia estrecho contacto con las
principu.les agencias colonizadoras, aungme muy frecuente=-

mente eniraba en competencia con grupos como cooperativas
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pliblicas,
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Mieniras todas estas carscteristicas de la econo-
mia del Yishuv hicieron posible uaz coutinus axpansiﬁn
econbmica, ellas tawbién dieron origen, desde el punto de
vista del desarrollo econbmicoy a muchos problemas, El whs
importante de estos problemas fue la carencia relativa de
&nfasis en altos niveles @esproductividad comparados con
los precios mundiales, Alguncs de estos es, por supuestec,
esencial en cualquier movimiento colonizador en sus pri-
meras etapas de expansidén. Estaba, sin ewmbargo, acentuas
dos por dos factores bAsicos ya indicados mis arriba. Pri-
mero fue la habilidad para hacer uso de los recursos y de
este modo wmantener una proporcidn relativamente favorable
entre el influjo de gente ¥ el capital. Segundo, fue el
énfasis en los derechos scciales de diversos tipos atri-
buides a las personas y grupos sin que necesariagente mi-
diera una relacidén coun su nivel de productividads En las
primeras etapas del desarrollo existia la suposicidn im=
plicita~largamente aceptada en realidad - que cada imo
haria lo mejos al respecto, Con el desarrollo de la dife-
reuciacidn econdmica y de instituciones econdmicamente

auténomas, esta actitud pudo facilmente desarrollarse en

una lucha de intereses creados para su participacion en

- 146 -



|\//‘

el tcake' total y para la mantencibn ~ oafin incremento=
de un cierto nivel de vida sin ninguna relacibdn con las

capacidades productivas,

Todos estos problemas existian en el periodo del
Yishuv pero ellos llegaron a agudizarse mucho més con el
establecimiento del Estado de Israel por las razones men-
cionadas al comienzo de este érticuloa ¥osotros mostrare~
mos como estos variados desarrollos y problemas enclava~
dos en las instituciones de Israel afectaron la absorcidn
de los varios grupos tradicionales y los procesos de su
adaptacion a una tecnologia y economla relativamente mo=-

dernae

Adaptacidon de nuevos inmigrantese=

Como ha sido sefialado los inmigrantes encontraron

una estructura econbmica y social que dentro de su limitado

campo de accibn evidenciaba la mayoria de las caracteristi-

cas de una economia tecnolbdgicamente moderna, Estaba basada

en la especializacibdn, divisibén tefnica del trabajo, orien=
taciones generales universales y una economia de mercado,
Pocela la mayoria de los importantes requisitos institucio-
nales para el continuo desarrcllo econdmico ~servicios y
niveles de salud adecuadosy un nivel de habilidades técni-

cas relativamente adecuadas; y adecuados servicios pfiblicos
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y de administracibdn, Al mismo tiempo, sin embargo, este
marco institucional evidencia algunas caracteristicas es=

&

ificas que lo distinguen en angun modo de otras econo=-

peel

mias modernas de tamado similare

La mayoria dd los iunmigrantes Orientales, que com~
prende alrededor del 50 al 60 % de la inmigraciln total al
Estado de Israely vienen por el contrario; de medics tradi-
cicnales, aunque ellos difieren cbvismente uno del otrog
sus principales caracteristicas econémicas y sociales pue=
den resumirse eun los siguientes puntos:
le= La existencia relativamente amplia de familias exten-
sas y de relaciones ga parentesco,

2e= Tradicionalismo manifestado en un fuerte é&nfasis en la
avtoridad tradicional de los mayores y scobre la Tespon-
sabilidad colectiva de los miembros del grupo familiar,

34~ Una especializacfbn y diferenciacion econdmica relativa=-
mente escasa,

4.~ Una estructura ocupacional relativamente rigida que pa=-
rece haberse transmitido largamente en la famiiia de ge-
neracidn en generacidn, |

5o~ La diferenciacibn social existente entre ellios estaba
también basada whs en el criterio ascriptive, Bonde la
tradicidn, la familia, rigueza y la pos sicibén en comuni-
dad eran los factores wmis importantes, Las &lites prin-

cipales eran aquellas de famillas tradicionales, rTigueza
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¢ ilustracidme. Solamonte cntre algumos grupos do Nor=-Africa
cncontrames un cuadro mds difcrenitado ospceialmonte com
rcspecto a los modos de lograr la riqueza y la coxistencia
de 8lites mds profcsionalizadas (abogados, profcsorcs,
cmplcados de alto grado, otc.) fucra cl que fucre ol grado
dc cspecializacidm y diforongiacién-w y cn todo caso su pro
porcidm cra més bicn cscasa - cstos grupos de inmlgrantcs
cstuvicron hasta shora largamentc limitados por las oriag,
tacioncs }tradicionalesﬁ, csto cs particularismo, atribu~-
cidm y dispersidm, tanto como una oricntacidn fucrtcmonte

colcetiva,

Los patroncs principalcs. de cmpresarios cxistontes.
entre cstos grupos cstaban cstrechamente rclacionados @ cg=
ta cstructura, EL comcreiantc, oﬁ.grtcsane, cl prestamistay,
¥ cn socioqados.més desarrolladag =como Irak y on cicrta
medida Nor«Africa-tol financista, cran los més freecucntcses
Muchos dc cllos de un tipo muy tradicdional com un limitad@
campo de actividad, visidn ccondmica y capacidad de invor-;
s1éme Su principal objetivo cra maximizar las gananciss in-
mediatas, mids que haccer inversioncs a Iargo plazo. Algunast
veees cllos cstin ostrochamonte concctados & cucrpos~pﬁbli7
cos v ompleadcs cstatales ~ no a travds de actividadeos cco=
mdmicas comuncs sino més bicm a través de protoceibm polfti

cay oxtorsidn y otroae.
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Problemas de Adaptacibn,-

Como ellos fueron introducidos dentro de la estruc-
tura econdmica de la sociedsd de absorcidn los immigrantes
fueron sometidos a michos cambios y encararon muchos pro=
blemas de adaptacidn,

Primero se les pidid que se admptaran al trabajo
mechnico y al uso de diferentes tipos de implementos mech-
nicos nuevose

Segundos dicho trabajo estaba organizado alrededor

de'una perspectiva de tiempo que dife?ia.grandemente de
aquella a la que estaban acostumbrados, Estaba mucho mis
orientada hacia el futuro, se prolongaba por un periodo de
tiempo mhs largos ¥y necesitaba el establecimiento de una
organizacidn sogioecondmica basada en chlculos monetarios
y distribucion relativamente complejos, De este modo varias
actividades econbmicas y técnicas perdieron su estrecha co-
nexidn con la solidaridad de las relaciones diarias, Su en~
trelazamiento en la estbuctura de los variados grupos pri-
marios fue reducido grandemente, y ellos se dividieron en
unidades mechnicas pequetias, |

Tercero, en vez de la antigua femilia extensa, las
unidades familiares pequefias, en la esfera econbmica, y los
individuos adultos (mujeres y/o hombres a la par} en la es~

fera politica, llegaron a ser las unidades principales de
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la actividad social,

Cuartos se hicieron fuertes demandas para el desarro=
11lo de nuevas habilidades sociales, especialmente en el ma~
nejo de los diferentes comités sociopoliticos y econbmicosy
habilidades que diferian gracdewente de aguellas de las &li-
tes tradicionales ¥y antiguas. En la eafera econdmica estas
habilidades se conectaban con las demsndas de nuevas pers—
pectivas de tiempo y habilidades cvganizacionales, mientras
que en el campo politico ~en los moshavim wmhs prominentes =
la necesidad surgida por précticas internas mis democriti~-

cas por una parte y con habilidad concerniente exitosamente

con las agencias del exterior de un tipo u otroe

En generaly puede entonces decirse que los inmigran-
tes encararon dos problemas inter~relacionados, Uno fue el
problema de adquigicibdn de nuevas habilidades técunicas en le
irndustria, modernos trabajos en agricultura, y algunos tra~
bajos de oficina y administracidne Habia también un nueveo ti-
po de orientacidn social y econdmica y actividadesy de.moti=
vacidn para las actividades econdmicas, y también dentro de
este esquema un nuevo tipo de empresarios. Esto Gltimo fue
espacialmente importante en aquellas empresas econdmicas en
las cuales Jos inmigrantes se asentaron como grupos la mayo=
ria de 13s asentamientos agricolas; en muchas empresas coow
perativas urbanas, en muchas i?dustrias pequefias, estableci~

das por los inmigrantes mismosa
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s Haste donde se extendieron las condiciones espe~
cificas de absorcién y las caracteristicas de la sociedad
de absorcibn facilitaron o impidieron el desarrollc de es-

tas habilidades y patrounes de actividades ?

Antes de proceder a responder estas preguuntas de
necesario tratar brevemente el problema sefialadoghasta
donde los mismos inmigrantes fueron capaces, dado su pro-
pia estructura tradicional y orientaciones de valory; lo-
grar estas orientaciones y habilidades, Dos observaciones
generales y conclusicnes estin en orden aqui, Primero, la
visibn siwplista que sostiene que cdmo consecuencia de su
tprimitivismo! y 'tradicionalismo! inherente, los inmi=-
grantes orientales serian incapaces de apreunder las nuevas
habilidades demostrd ser falsa. Una investigacidon detalla-
da de algunas plantas Industriales, conducida por A. Bonné
(4) ; ha mostrado que,y dando condiciones sociales favorablesy
ellos esthin muy capacitados para adquirir nuevas habilidades.
Muchas otras imvestigaciones han mostrado que mno existe nun~
guna relacidn directa entre la adquisicién de tales habili-
dades y el grado de tradicionalismo, Otras variables de la
estructura social tales como el grado de la solidaridad fa~
miliary la interelacidn entre diferentes &lites, la flexi-
bilidad del sistema de status y de orientaciones temporales,

son mucho mas importantes (5)e
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Lo mismo se aplicay; en un mayor grado, al desarrollo
de diferentes habilidades empresariales y organizacionales.
Pero en todos estos casos se encontrd que el impacto de las
condiciones de absorcidn podian ser de vasta importancia pa=-
ra reforzar o impedir, algunas de las condiciones sociales
bhsicas para el desarrcllo de estas habilidades y tipos de

actividades, Nosotros volvemos asfi a nmuestra pregunta ini-

-

TMPED IMENTOS BN LA ESTRUCTURA DE ABSQORC ION. =

e

Quizés nosotros podemos empezar mejor por analizar
algunos de los efectos en la estructura de absorcibn que ime
‘pidan el desarrollo econdmico ¥y la adaptacion del inmigran=
e orientzl, El primero y mhs general de los efectos impedi-
tivds, se debla a la distribucibn ascriptiva de los varios

e

1]

}"j

vicios, derechos y posibilidades de consume gin relacio=

]

nece

,._
~
o

bésicas de productividad, Mientras esto podia en cierto
modo proveer una minima seguridad y varios otros pre~requi-~
sitos para la adquisicibn de nuevas habilidades, tales como
un cierto nivel de salud y educacidn; mhs allh este nivel
podia fhcilmente ~si no se dieran pasos para impedirlo-con-
ducir a una productivizacion desigual, Esto podia suceder
de muchos modos, Los inmigrantes podian ser incapaces de

trabajar més de lo que fuera necesario para mantener su ni-

vel de necdsidades actual y especialmente no tendrian impul=



80 para trabajar asi como ser capacesg de pagar impuestos,
etc, O ellos podrian usar su asantamiento, fibricas, etc.,
como una base desde la cual ellos entonces irian dentro

de varias actividades improductivas en las culles es posi-
ble hacer dinero fhcilmente, tales como actividades de mer=

cado negro, suntuario ¥y especulacidn en pequefia escala.

Estrechamente relacionado con esto esth el problema
de la dependencia de las varias agencias de absorcidh buro-
erhticas, que dieron atmento & la pasividad, la falta de in-
terés en el avancey unido a fuertes y agresivas demandas he-
chas a la agencia por parte de los inmigrantes (6). Todos ese
tos problemas se habrian visto agudizadosAal méximo en el ca~
g0 que el dinero (capital) disponible de las agencias de &abe

sorcidn no era suficiente para efectuar una ripida producti-

4

vizacion de los inmigrantes = quienes por su parte no deseaw

2

ffia

an drnvertir sus fondos - y tenlan que ser gastados en manw

!

t.ener el nivel de consumo dado. Obviamente todo esto podia

degarrollar facilmente un circulo vicioso.

-

El segundo impedimento principal estaba conectado
con cilertas tendenciag inherentes a una administracibn buro-
critica, ELl poder y la autoridad estaban concentrados en lag
manos del sector gbsortivoy mientras los inmigrantes solaman=-
te tenian la wayoria de las funciones pasivas y eran de este
modo extremadamente dependientes del anterior, BEste estado

de coesas era particularmente conspicuo en los diferentes cam
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pos de recepcibdn de inmigrantes, y afin persiste hoy dia, en
una extensién considerable en el trabajo de asentamientos

de transicidn y otros lugares, Tal relacidn formaly burocrh~
tica y autoritaria generalmente counstituye uno de los facto=-
res decisives en la creacidm de la apatia social y vocacio=
nal y en el desarrollo de muchos otros fendmenos negativos,
tales como demandas perentorias, egresividad,; e incapacidad
de persistir en ningQin trabajo que al parecer fuera 'impuesto!?

desde arfiba,

La importancia de estas condiciones sociales fue fac=-
tor importante en varias investigaciones y estudios concer=
nientes a la Jjuventud iunmigrante, incluyendo los modos en los
cuales ellos fuerom introducidos a las diferentes ocupacionea,
Yy su perseverancia en un entrenamiento vocacional, Aqui, sin
embargo, se ha descubierto la importancia de una condicidn so-
cial e ideolbgica adicional, un factor el cual aunque‘implica-
do en otros estudioss no se le dio una prominencia (Importan-
cia) suficiente. Se encontrd que entre muchas de las agencias
de absorcidn existia la suposicidn que para atraer a los jb-
venes a las diferentes ocupaciones, sus fuertes lazos con la
familia y el grupo &tnico debe ser dibilitado; ellos serian
sacados de este sistema y las atribuiria una importancia me~
nor. Eichos de los esfuerzos educacionales y de adiestramien~
to de ISfael en recalidad han sido guiados por este supuesto.

La experiencia actual ha demostrado, sin embargo, que este

t
,-_l
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camino no es gemeralmente el mejor ni whs suficientes Tales
pasos han frecuentemente sido entendidos como un fGltimo Tew
sorte (recursc) pero en la mayoria de los casos ellos tien=
den a incremental la tensidn fisica y social entre los jé=
venes ¥ a debilitar su predisposicién al trabajo producti-
vo, Muchos estudios han mostrado que numerosas formas de in=
docilidad de la Levantina {juventud dorada®™, frecuentemente
presenta un imprevisto resultado de este tipo de absorcidn

y la desintegracidn de la unidad de la familia de 1nm1grantes.'

El Gltimo impedimenﬁo, y el mAs importante, estaba
conectado con problemas derivados del tipo de empresarios
que fue grandemente favorecido con la estfuctura de absorcibdn,
Muy obviamente habian muchas presiones, formales e informales
sobre los inmigrantes para producir tipos similares a los exiswe
tentes en el Yishuv - y whs especificamente del tipo institu- |

cionals

Tipos de Fmpresariog.=

Aungue no teneméa un material estadistico disponibla,
gse pueden dar algunas impresiones generales, De los tres ti~
pos de empresarios que habian en el Yishuv, solamente el pri=-
mero (el "instituciomal® ) y el tercero (el pequefio capitalis-
ta) parecen haber tenido cierta predominancia entire los inmi-
grantes, El segundo tipo -del tipo del colonizador capitalistgﬁ

en gran escala- es raro principalmente debido al pequefio nime=
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ro de nuevos immigrantes con adecualdos recursos propios de
capitales, Los pocos que tenlan estos recursos no afectgbgn
2 la estructura global 6@} desarrollo de la actividad eCe-
némica de los immigranies, Afn wAs, algunos Je ellos ten=
dian a utilizar su capital en varias aventuras fiuancieras

en lugar de iunversiones productivas,

Muchos immigrantes continuaron de algfha modo su an=
tiguo patrdn de actividades llegando a ser, en pequefia esca~
la, empresarios del tercer tipo, Algunos continuaron siendo
artesanos del tipo tradicional, mientras otros eran introduf
cidos a secciones de la economia menocs productiva que se ex-

pandian durante la inflacibén y ek rapido crecimiento de la

poblacibn,.

» *

El desarrollo whs original entre los iumigrantes fue
el empresario de tipo 'iunstituciomal?! =-el szceretario de un
asentamiento cooperativoy el organizador de agricultura en
pequefla escala; el directob de una planta cooperativa, el
encargado u funcionario de una empresa agricola o industria- ‘
les existentes; el oficial de una empresa pﬁblica o semipiblie-
ca, Este tipo fue el mhs 'originall' que se ha desarrollado
entre los inmigrantes bajo el impacto de nuevas condiciomes
especificas ~ aungue obviamBnte los otros eran capaces de de=-
sarrollarse como resultado de los factores facilitadores del

arco de absorcibn, Verdaderamente suficiente pero pocos de

estos empresarios tenian posiciones econdmicas cumbres; pero
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su desarrolle fue muy significativo, Fue también signifi-
cativo que, en un modo, a este tipo le esth siendo dado
mereres oportunidades para la actividad productiva que los
ctreos tipos; aunque muy frecuentemente un tipo de empresas
m&s mixtas puedan crecer y desarrollarse., Pero dentro de
ssta extructura emanan también muchos problemas y dificul~

tadeBe

EL problema bisico aqui es la confwpontacidn oculta
pero no obstante muy realy, existente euntre los canales de
movilidad politica y aquellos de una clara movilidad vocaw

ionals En muchos asentamientbs de inmigrantes nosotros

fracuentemente podemos observar los siguientes feufmenos:
debido a la presidn ejercida por los variados sistemas de
absorcibn ~las instituciones del gobierno local, partidos
politicos, etce- muctios de los inmigrantes mhs activos es-
cogen la 'actividad pfblica! como el 'comercio! que propor-
ciona la mayor seguridad y no se inclina a aprender ninguna
prefesidn primaria o preservarse en ello, La influencia de
su actitud penetra también mis alli de este activo estrato,
en amplios circulos de iumigrantes, quienes esperan un tra-
bajo de oficina en el sector plblico o actividad politica

como la fuente de ingreso mis importante.



FACTORES QUE FACILITAN EL PROCESO DE ABSORC ION =

Los factores impeditivos antes mencionados se ven
“esplazados por otros factores mas fao e8. Algunos de
as%os fuercn; de un modo, el otro ladoy o el reverso de los
irpeditivos, Otros fueron en gran pavte desarrollos de otras

-

posibilidades iuherentes a la estructura de absorcibn,

Un factor facilitante bhsico fue la seguridad social
dada por las Instituciones de Absoreidn, Esta seguridad fue
capaz de referzar algunas de las fuerzas internas entre los
inmigrantes produciendo una wmayor predisposicibén al cambio,
una mayor veluntad de adgquirir nuevas habilidades y desarro=-
1liar nuevas actitudes en el trabajo y actividades econdmicas,
etcs En este corntextn era muy importante también el hecho

aue estos variades servicios si eran administrados adecuada~

3.

o e
ERYS

[¢¥

-~ podian aumcntar el nivel de saiud general y la habie

t
3
i
e

o

fisica. Pero esta seguridad bisica era sblo el primer

-
o

idag
paso = y uno quey como hemos vistoy constituila un peligro a
ed mismo, Era solamente en cuanto a fastores de refuerzos adi-
ciounales que desarrollaron las potencialidades de esta segu=

ridad blsica que podla aumentarse,

El segundo factor facilitado® fue el hecho que la es-
tructura de absorcibn podia proveer algunas veces nUEVoS Mar-

cos sociales en que 1los nuevos tipos de habilidades, activi-
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daﬁes y actitudes podian ser aprendidas, L.os méjoreé eJeme
plos de esto son los asentamientos agricolas, 1aé empresas‘
cooperativas urbanas y algunas organizaciones sociales y)"
pqliticas mhs generales tocantes a las relaciones econdmi=-
cas y laborales tales como Unibn de Consejos del Comercio
Local y Comités locales de Trabajadores (7). En todos es-
tos caéos los inmigran;es no eran lanzados enteramente denw
tro del. merdado 'abiefto' con sus reiaciones impefsonales y
p031b111dades de desorganizaczén, pero estaban capaﬁltados
para participar en’ nuevos grupos sociales relativamente es=
tables, 1os que 1ncorporaban muchos de los nuevos tipos de
actlvidades Yy motivaclones economlcas dentro de un sistema
de nuevos valores 8001ales e incentlvos. De este modo los
1nm1grantes poﬂian prescindir de algunas ‘de las experiencias
anémicas de le pérdida total de significado social y de re-
gulacidn de las aétividades econbmicas que mhs Pfrecuentemen

te acompaflan a los procesos de destribalizacidn y urbaniza-

ciéna

Fue principalmente bajo estas condiciones que los

inmigrantes estaban capacitados para desarrollar motivacio=
ras de actividades econdmicas modernas afin si estas activie

2edss tenfan algunas caracteristicas sociales propias.
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Flexibilidad en la apropiacidén de lo tradicional,=-

Aqui surge otro problema, o sea en qué medica estos
nuevos marcos eran lo suficieuntemente capaces y flexibles
para tomar en cuenta e incorporarlos algunas de las estruc-
turas internas, organizacionales y valores de los inmigrantes,
Nosotros hemos visto mis arriba que las actitudes inflexibles,
autoritarias y burocraticas que tendian generalmente a desor=-
ganizar los grupos existentes tenfian resultados totalmente
destructores, Solamente en la medida que las organizaciones
de absorcidn existentes fueron lo suficientemente flexibles
para incorporar algunos de los elementos tradicionales habia
lugar para una mejor adaptacidn y desarrollo econdmico. Has-
ta donde las relaciquneg familiares e intergeneracionales mno
fueran intencicnalmente. destruidas, hasta donde trabajaran
los agentes de 1é sociedad de absorcibn, al menos en alguna
medida, con grupos y &lites tradicionales y trataran de man~
tener el status de estas &lites en alguna parte de la estruc=
tura social ~por ejemplo, en las esferas tradicionales de las
actividades religiosas y en algunes problemas diarios -~ el
proceso general de adaptacidén y aprendizaje y del desarrollo
de nuevos tipos de &lites y empﬁesarios se facilitaria en las
esferas econdmica.y politica (8), El hecho interesante, desde
el punto de vista de nuestro -analisis, es que umn tal enfoque

flesible era una de las posibilidades inherentes en la es-
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tructura de la sociedad de absoreidn y sus institucio-
nes, con su é&nfasis en valores sociales, en derechos
ascriptivos de los diferentes grupos, y con su necesi-
dad de incorporar los grupos immigrantes répidamente en

ambas esferas, es decir, la politica y la econdmica,

Obviamente esto significa -quizhs en cierta medi~
da paraddjico - que la mejor adaptacibn mno se efectfia
cuando los grupos tradicionales estén completamente desor-
ganizados y sus valores tradicionalesvdestrozados sino
cuando ellos esthn en algln modo transformados e incorpo-
rados como 1egﬁtimcs: subgrupos (o subculturas) aceptados
en los nuevos marcos, Estoy sin embargo, plantea un impor=
tante problema - frecuentemente mencionado en la discusibn
de estos temas - o sea de gBe modo los grupos mis tradicio=-
nales, con su mhs generalizado y mayor &nfasis en la fami-
liay y otras relaciones particularisticas, pueden conducir-
se con &xito en un medio econémicq moderno, La respuesta a
esto en nuestro ambiente es doble, ELl primero yace en la
naturaleza especifica del tipo de empresas que se ha desa-
rrollado en el yishuv y que gontenian algunas de tales orien-
taciones, Segundo, este mismo tipo de empresa podia desa~
rrollarse entonces, y afin m&s ghora entre algunos de los
grupos de inmigrantes porque algunas de las politicas‘bési-
cas del Estado en el campo econdmico y de absorcién, tenian

como principal efecto minimizar en alguna forma algunos de
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los riesgos de estar directamente sustentado por la unidad

empresarial,

Contribucidn del Gobiernoe=

El gobierno provee una seguridad econdmica bhsica,
en el marco de la cual tiene lugar el desarrollo de los ine
migrantes, Les inmigrantes podrian asi was facilmente en-
contrar un lugar para algunas de sus estructuras sociales
tradicionales que si ellos fueran despojados enteramente
de sus propios recursos en un mercado abierto. ELl Gobiermno
ninimizesa algunds de los profundos riewgos de los inmigran-
tes condicionande sus inversiones a las politicas globales
de las diferentes agencias de colonizacidén. Esto también co-
pacitaba la mantencibdn de algunas relaciones econdmicas més
amplias dentro de la familia, asi como la pequefia unidad fa-
miliar no estaba enteramente independiente y totalmente a
merced de sus propios recursos y del mercado libveB El go~
bierno (u otros cuerpos pliblicos)puede también proveer a
los inmigrantes a través de sus varias empresas, la orienta-
cibn y ayuda en su transicion a nuevos tipos de actividades
econbmicas y orientaciones en el tiempo. Como la mayoria de
las medidas de largo alcance y los problemas de desarrollo
econbmico estin estrechamente relacionadas con varias acti-
vidades y politicas estatales, laslaptacibn Ge los inmigran~

tes a las nuevas habilidades y las nuevas perspectivas del
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tiempo se ven muy facilitadas y hechas en forma gradual,

CAPITALgm

Ambos factores, los impeditivos y los facilitado=
res de la adaptacién'de los inmigrantes a las actividades
econdmicas modernas estén estrechemente comectados con los
problemas de la formacibn y la productivizacidn del capi-
tale Los factores facilitantes plieden ser grandemente re=
fofzados a través de la existencia de un adecuado capital
para una productivizacidén a largo plazo. Sus efectos sobre
la productivizacién y_la plena absorcibn de los inmigran-
tes ¥y sobre la productividad de la economﬁa como un todog
serh planamente discernible solamente en términos de un
tiempo relativamente largo, En cualquier futuro inmediato
ellos pueden présentar'mUChos problemas y dificultades por
el desémbolso de capitgl que ellos demandan, Los factores
impeditivos gastan en uu plazo codto menés capital ~pero
esto es gastado enteramente en el CONBUMO0 4 ?or un corto
tiempo ellos pueden también parecer como facilitadores de
la'absorcién,opupaciona; de los inmigrantes, pero en las
menos productivés?;a mayor“parté,en 0cupaéiones secundam

rias o terciarias.

CCNCLUSIONE S, =

Nosotros vemos asi que dos tendencias principales
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pueden discerniese en las condiciones sociales y consecuen-
cins del desarroilo econdmico en Israel, Es afin dificil es-
timar su fuerza relativay; y el cuadro esti cawbiando conti-
nuamente, Desde el punto de vista de muestro anflisis lo

mhs importante es que estas tendencias pueden estar directa-
mente relacionadas al impacto de las caracteristicas espe=~
cificas de la estructura social israell scbre estos grupes
inmigrantes, Algunos de estos problemas —Jor supuesto- exisgw
ten en todas las situaciones de modernizacibn y urbanizacibna
Pero parece que algunos de estos problemas son inteunsifica-
dos, o colocades en un punto mbs agudo como cousecuencia de
1is caracteristicas especificas de una sociedad de absorcibn-
¥y otras pueden ser plenamente comprendidas sdlo cuando estas
son tomedas en cuenta. Siendo asi su interds no estd limitado
gdlo a los problemas especificos de Israel. Muchas de las cam
racteristicas israelies especificas - el fuerte énfasis en el
pensamiento pGblico de las actividades econdmicas, la combi-

nacidn de los beneficios scciales con el dssarrollo econbmico

v el lugar de los valores sociales en las actividades econd~

8

icasy son los objetivos de mmchas sociedades no desarrolla~

das. En Israel puede ahora encontrarse muchas de las institu=

e
Lty

lones sociales y politicas que generalmente sirven como pre=-
requisitos bhsicos para el desarrollo econdmico. Estas insti-
tuciones estén aqui relacionadas a2l &nfasis social y a la

orientacidn de valores que constituyen importantes supuestos

como también objetivos de muchas de las sociedades no desa-
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rrolladas. Al mismo tiempo existe en Israel alguncs de los
problemas bhsicos de las sociedades no desarrolladas -forma=
cibn de capital, niveles de produccién y productivizacidn
de elementos tradicionales, Asi en Israel existe la interace
cibdn de dos marcos diferentes de valores sociales y orien-
taciones ~uno "tradicional®™ y uno més modermo concentrado
hacia el biencstar estatal en el desarrcllo., Asi el proble-
ma de productivizacidn y modernizacibn de los elewmerntos tra-
dicionales, frecuentemente enfatizados en la literatura de
los palees no desarrollados, es tratado agquf deniro de um
marco institucional socio~politico muy especifico y un sise
tema de valores societales especificos. Tales marcos de va=
leres parecen constituir los objetivos de muchos palises no
desarrcllados y ellos pueden ser y frecuentemente lo son ~
establecidos a través de la accidn politica de sus gobier=
nos,; afin cuando ellos carecen de algunas de las bases socia~
les y técnicas para su desarrolioc. Mientras tales bases

cistan en Israel en una mayor extensidim que en otros paises

e
desavrollﬁdos, hace que la experiencia dsraecii pueda ser de

>

iateres en el enfogue de algunos de los problemas de desa~-
rrollo que pueda existir o intemsificarse después de la ins-
titucionalizacidn y cstablecimiento de algunos marcos insti-
tucionales no~econdmicos y mhs formales aparentewmente nece-
sarios para el desarrollo econbmico asf como de algunos de

log objetivos sociales fundamentales de estas sociedades,



NOTAS

v

(2)

(3)

(4)

(5)

Para datos estadisticos bisicos ver:"Jerusalem Sta~

- tistical Appendice"§ Year Book,'1949-55; ¥ para el

trasfondo general de inmigracibén:S.N. Eiseunstadt

"The Absorption of Immigrants",GlencoG,IlIl:The Free
Press, 1955,

Para una descripcidn plena de la estructura econbmi-
ca dél Yishuvy Ae.Bonné "Palestine Land and Evonomy"
(Hebreo) (Tel Aviv, 1986) ¥y D Horwitz, "Israel's
Economy" (Hebreo) (Jerusalemyl255)

Ver, para un anflisis whs completo, S.N.Eisenstadt,

ope.cite(mnota lysupra) spp.74£L,

AJBonnéy “Economic Adjustement of Inmigrants" (mimeos
grafeado) y Jarusalem, 1954, Publicado como un capitu-
lo en el reporte de la UNESCO sobre Tensions Project

in Israel, bajo el editoX A.Brodersen; en el 29 Nime-

ro del "International Social Science Bulletin®, 1956,

Ver para una mhs amplia descusion de estos problemas
los siguientes ensayos del autos:'Remarks on the Socie-
logical Aspects of the Pro?lem of Productivization

of Inmigrants' Informaciomns (Paris: Comsejo Interna=~
cional de Ciencias Sociales, Oficina Internacional

de Investigaciones sobre las Implicancias Sociales
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EL RCI, DE LOS PARTIDOS POLITICQOS EN LA DEMCCRACIA
ISRAELI

BENJAMIN AZEIN



Un andlisis dcl sistema partidario cm Isracl y

) - e »
del rol que jucgan los partidos cn cl proccsao demoerati-
co de cste pais debe couvenientemente ser preccdido por

alguna informacidn factual sobrec. dichos partidose

Para ecste cfceteoy reproducircmos aqud wm lista
de los partidos que ganaron represcntacildmn parlamentaria
sca on la Frimera Kndaselt (Parlamcnto) con 1949 o onm Ja
Scgunda Kndasct cn 1951 ( & ser leide con conoxidn con un

glosario que sc oncucntra al final dc cstc cnsayo e

Log datos subsiguicntes han cstablecido claramers=
to. ol hecho que Isracl, a pesar de su diminuto tomatio
tiene umr fucrtcmente desarrollado sigtema multi-parti -
dario =uno podria deccir superndesarrolladas El sistema prQ
porcional en uso cn Isracl no ha sido ecicrtamentce disciia-
do para controlar al nimcro dc . partidos politicos 3 sino
ﬁégicamcmﬁea la profusidn dc partidos cs uma rosultante
del fucrte cardcter ideoldgico que la mayoria de cstod par
tidos posconr ¥y refleja la multiplicidad ¢ intensidad de
puntos de vista quc difercntes scctores de la poblacitn
ﬁicnon\sobre asuntog ccondmicos, religiosos y otras ma =~

teriase

Con tecda su importancia prictica, cl nimero de

partidos on Isracl cs un fendmeno sccundario y derivado
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dc sus pronunciadas bascs ideoldgicas. En este sentido,
Izracl siguc ol modclo partidario curopco més que los mg
dcloa quec sc oncuontran enn muchos pailscs dell hemi afo”i@‘
occidental y de orientey dende Tas difcreoncias programie
ticas ¢ idcoldgicas cntrc los part®os tdenden a scx cog
fusas,y ol aspecto de un grupo formade con ¢k propdsito
do adquirir o rotencr podery, naturalmente proscentie por dg

quicr, prima por sobre cl aspecto programético hasta um

punto desconocido tanto cn Buropa como cn Isracls

Cuando sc compara cl papcl jugado por los parbim
dos cn Isracl con ci papcl jugado por cstos on otros paie
scsy sc cncucntra que ocupan cn Isracl un lugar més pro~-
minente y cjorecem una influcncia mis penctrante que om )
ningin otro cstadsy con la s8la cxcopeldrr de algunos cs=
tadcs unipartidarios (monopertidarios). Em cste sentido
sc pucde tomar a Isracl como un cjomplo PAR EXCELLENCE,
de ol ETAT PLRTITAIRE o PAARTEIENSTAAY, dc seucrdo a cdmo
cste término ha veonido a omplbarge cn la literabura cicho=

tifico politica contompordncas .

Quicn crec que los partidos dobem por egcolu cla
formar cl contro de la cscena politica pucde o;tudzar 01
funciomamicnto de tal sistoma con Isracis Para aquecllos que
venw cn ol partidarismo intenso y podcroso uma indescable

*

icoy, Isvacly ofrcece nucvas

c-

desviacldn dell gobicrno demoerdt
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mente una oportunidad de obgurvar los dctalles dc csta
desviacidne En todo casoy nadic que quicra cntender ia vl

Ttica on Israbl.pboio pernitirse ignoranr los partie

e
[ 2]

da pol

&

. PR
dos de cse palsg quc rcpresentando com@Alo hace la mag ixn

fluyente institueidn politica individuale

O

vl rigido sistema de repeezentacion propovcional

en Tas clecciones pariamentarigs con su concomitansia de

control cstricto do la composizidn v poiiticas de Ia Knlg
ot par los cucrpos contrales de los partidas peliticos,
es um factor que contribuye a la poderosa influcneia cjor
cida por los partidcs.

PARTIDOS ISRAELIES CON LOS RESULTADOS DE L4AS ELECCIONES

DE 1949 v 1951,
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Otros aspcctos dcl mismo fendmeno son ol domimio

-

{

da;io§~§artidos politices cn las cleccioncs municipales,
clcceiones sindicalcs y cleccloncs de otras agenecias ple
blicas y somimpﬁblica$3 tambidén por cl contrel do todas
cstes sgeneias despuls de Ia clicceidnm por los grupas de
los partidos; csto cd particuiarmonto cicrtey en una mo-
dida oxtraardinaria cir ¢l funcionamicnte del cjeeutivo

gentrals

Los puestos en cl gabincte no son asignados pow
ol Primer Ministro a hombres de su clcccidm dentro de: la
coalicidn zino que gon*asignados om ¢l transcurso de las
negociaciones inter-partidarias a uno u otro de los par-
tidos de coalicidm ( generalmente on proporcidn a su po-
der numérico )3 ¥y cs ol partido mismo quicn eligo al ime-

dividuo que sc unird al Gabincte v tendré ol pucstos

Estc proccso ticne su contraparte ca los peldafios
mis bajos de Ia administracibng donde s pesar dol crecicn
te uso de. wm reclutamiento nmo politico de funcionarios a
través del Burcau del Servicio Civil, cl patrociido por

partc de los partidos es aflin muy cmplecados

AGn mis que obscrvaciones detenidas mos imdicari
quc Ias fucrzas dc los partidos de Isracl, tanto como su

profusidmr deriva bdsicamente de su carfcter intrinsico, ¥

‘
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que log caractoros. antcriormente mencionados dell régimem

politico isrocli son sintomas mas quo causasg de la influ?
encia de los portidose La fucnte fundamental de dicha i
flucnecia reside om las inelinaciones idecoldgicas de los
pa¥tidos, referidos anteriormente, unido con la mas que:
usual intcnsidad con la cudl las difcrencias ideolbgicas

son consideradas por Ias fracciones politicamente activas

de la pobiacidn de Isracle

En Isracl la politica no es considerada um depors
te o un jucgo en ¢l que cl atencrsc a las rcglag‘dol«juof
go sc cstima wds importante que cl prenmio emr sfs En Isra-
el os ol preumio ol go importa, y cl prenio es por supucse
to ¢l podery ck poder no solancntc per los privilegios y
ol prestigio quo trac consigo {a pcsar dc quc esta congi-
deraeidn no cstd m¥s ausonte de los mentes de los 1idcres
y militantes politicos cn Isracl que de las mentes dc sus
colegas on cualquicr otro paifs), sino también por la bige
queda de la doctrina politieca gue ol recagectivo partido

trata dc proumover o fomentare

A causa de cste confoque la pclifica on Isracl cs
torada con cxbroma sericdad, y un militante adhercente a ‘
unr partido se considera um guerrere orr lla gucrra de la roce
titud contra la maldade Al luchar para consoguir podér pa~ -

ra su partido y eicrtas ventajos para sinlsnoy tambidm 1y
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cha para lmpodir quc la maldad triunfe ¥ conbate las fuerp
zas de la oscuridade Cono rcosultado no hay mucha inclinocidn
al conpromisoy, porque todo compromisc, como lo indica la

rnisna palabrag ponc on peligro los principioss

Dizha actitud, desplegada en otros pafises, ha indu=-
cido ocasionalmente a los partidos a colocar el logro de sus
objetivos substantivos por cncima dell respeto a los procedie
rmiocntos democriticos v ha sido mantenida paras justificsr el
gobicrne de minorfas y la dictadurae. %s bicn digno meneciow
narse por lo tantoy que dec todos los partidos cn Israel hay
solamente dos quec no descartan la dietadura, por cjomplo
la dictadura del prolctariado, como un plan mis o menos tep
poral, Estos dos partidos son ol Comunista y cl Mapanm, sin
cmbargo acontecinientos rccientes aparte de haber debilitgm
do al Mapem parcccen haber producido una cierta revalusg -
cién de valores eflin entre aquellos todavia ficles a cse par
tidoo Es observable una crociente actitud critica hacia v
rios dognas de la doctrina leninista, y no cs del todo imprg
bable que la doctrina de la dictadura de clasc sca abandona-
da por log rcmancntos del Mapam con favor del soecialismo do-
mocraticay dejando asi a los Comunistas couo los finicos adhg

ronteg a un gobicrno minoritarios



No obstantey sim Llcgar # los extremos do negar la
validez de los proccdimicntos democriticosy la mayoria de
los partidos en Isracl, dcbido a su actitud dogmitica hacia
la.politica, cncucntran mis bicn diffcill 1a prictica de &sa
tolerancia de la oposicidn gin la cuél la Libre discusidm
de temas y su solucidén esmigable por el voto carcce de la
atmdsfera adecuada, Realuente, existe uma gran cantidad de
intolerancia cntre los partidos y también entre alas y frag
ciones densvo de un mismo partide, tendiendo asi &:la pikf-

Hidkdad de Ffragmentaciones mayorese

Hemos obscrvado dque varias de las mis sblidas for—
maciones partidarias asi como la mas effmera de dicha frag
mentacidén han nacido en Israel, Y mientras;que algume de eg
tas actitudes dogmdticas y la subsiguiente fragmentacién
podriam representar una racionalizacidn conscicnte o incons-
clente del deseo de poder personal de los Tper ser® liderecs
de partidosy la influencia de modelo genuinanente dogndti-

co-de la socicdad puede diffcilmentc ser negadoe

¥l punto hecho ha sido correcta y ocasionalmente se-
flalado que lag calidades dogmAticas y casi religicsas de 193
partidos politicasy y ¢l carfcter agrio de lz contienda ine=
tewpatidapia engardrado por elloy son funciones de um pro =-
fundo choque de intereses entre grupos socialesy y de donde

la poblacidn es objetivamente homogénea 0y al menosy no cong

* I3
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ciente de intereses de clases, la politica y el partidaris=-
mo son menos intensos, el dogna cede ante la tictica y lag
personalidades, el pragmatismo y el oportunismcjsalen ade~
lante (con: efectos tanto positivos y negativos que resul-~

tan de ellos) y la politica extremada menos. seriamente por

todos los intercsados en ellae

Roalizando un escrutinio mis a fondo, el casc de Is=
racl, y posiblemente también otros casos, indicarin no obse
tante. que la validez de esta proposicién se predica en el
hecho:de evitar un uso muy estrecho del término "interés"f
Contrariamente o algunas visiones muy difundidasy el inte=
rés puramente econémico no ‘parece constituir unn base su~
ficiente para la relacidén descrita anteriormente. Lo que im
porta es si una socledad dada se divida con referencia =z e=

sos valores a los cudles se les atribuye preeminencia en é-

sa 'sociedad.

Bastante a menudo, las diferencias en status ecand~
mico, particularmente las diferencias entre grupos poseedo=
res de propledad y aquellos que carcoen de ella, o aquells
entre empleadores de trabsjo y empleadosy asumen el caric-
ter de tales valores cardinales y determinan lios Minteresecs®
dominantes, Pero, no menos a menudo encontramos que las di-
fercncias &tnicas y religiosas se convierten en tales valo-

res divisorios y se traducen en el lenguaje de la politica
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en abrumadores "intereses™ de los respectivos adherentes,

No obstante, se requieren mayores precauciones. EL
clima politico de una sociedad,dada, puede no ser atribuido
solamente a la homogeneldad o hete rogenelidad de su compo=

»

o3.6n VAR valoresg, Los co umbreszmQS'importanﬁes.y anti =

m

guas f(morez) en una sociedad por medio dc pautas tradicio =
nsles de educacidng la mayor o menor predileccibn por el
penzaniento ubet?dCuO v dl&l@CULCO@ aln en waeyor o menor don
de artizulocidn (debido a que el refinamiento semfntico o~
gendra disbineiones) parecen jugar un papel importante, So-
lamente si se toman en cuenta todas estas veriables, ¥y no
golanente una u otra de ellasy seremos cepaces de formular
waa axplicaciéﬁ saticfactoria de las difererncias en los cliw
mas politiccs de pailses como los Estados Unidosy Gran Broe
tafia, Francia, Italia, los valses escandinavos,; los paises‘
latincamericanos y olros paises con uwma eszala de actividaes
des politicas totaluente dosarrolindase Laos observaciones
‘subsfguientes parecen hallar confirmacidén en Ia situacidn
que se cbtiene en Izrael. Enfrentamienios entre intereses
econfmicos juegan alglur papel. en Ia atmdsfera israeli de
intenso partidarismo@ peroy, no una parte demasiado imporm
tante desde que los intereses econdmicos no chocan en Is ST g
x

el mids que en Buropa Occidental: y estén, alin més obscureci-

dos en la consciencia de la pobiacidn por otros factores. Es
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imposible explicar lo intensamente politicafque ha llegado.a
ser la sociedad en Israel, sin tener en cusnta la diversi =
dad étnica entre Arabes y judlos, entre familiares y feudos
y personales entre los Arabes v especialmente la divisifn en
tre los judfos en corrientes de filozofias soclales y el prg
bliema estado—religiéns divisiones agravadas por la pauta cul
tural que pone interés en Ia articulacidnm argumentativa y
dialéctinra.

Hay adem#s un factor muy especificos mientras,la'maf
yoria de las socliedades desarrolladas las normas de vida eg«
tan cesi sdlidamente establecidasy y los partidos en general
buscan solanente modificar este patrdn en sus contornos, los
partidos‘judfos que cristalizarom en Palestina entre las dos
gusrras mindiales se enfrontaron entonces y contintan enfren
téndose was recientenente; a uma situacidn en la cudl no es-
tabsi presente patrones sociales dispomiblese Ellos estabanm
listos para establecer las pautas practicamente en todos los
asuntos, Decisiones muy fundamentales debiamr ser tomadas por
ellos dfndoles asi objetivamente ( y permitiéidolies verse a
simismo subjetivanente ¢cmo ocupando un papel de suprema ime
portancia) un statusy que induce a los militantes de los dig
tintospartidos a tomar sus partidas y a la doctrina de sus
partidos con nucha seriedad, Es la interaccidn de estos face

torestores la dque presta a la ¢contienda de los partidos em
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Israel una cierta calidad intelectual un aura de sinceridad,
peroitambién una intensidad y una angustia, mis all dé lo.

discernible en_pafses.en los culles la diferencia entre par-
tidos es mayofmenté pragmética, tactica y personal. Por lQ

tanto Israel es un Etat Partitaire, ho solzmerte en referen=-
cia cia al lug ar forual que los partidos ocupan en la estrug -
tura del estado sino también con referencia a su importancia

intrinsica en el. esquens de las cosass

Debido a due la extrenadanmente amplié extensidn de
intereses es una de les caracteristicas sobresalientes‘de‘
los partidos israelies, es indicade dar uns nis amplia ex-
plicacidn del fendmencs. Corio esti nencionade anteriormente,
este rasgo retrocede al periodo del pre-estadoi Todos y ca=
da uno de Ios partidos judios que eligieron representantés
a la segunda Knésset existian con anterioridad al estableci-
miento: del eétadoa Por lo tanto estospartidos no: fueron creg
dos en respuesta a las exigencias y oportunidades de la exig
tencia del estadag sinojenanvmésbien participantes activos
del moviniento voluntarlo de oplnlonrjudla a traves del nune
do, que tra}s -aparcjade: prlmoramente una poblacidn Judla conl
pacta (conocida como>Ylshuv) en Palestln&, y flnalmente,eij_
‘5Ewﬁada>$ud10 ern sf. La aparieidn de los partldos como pmecur
sores del estadoc y factores en su creaclon, nés que'eomq=pgg
ductos del_esfadq, no es un fenémeno Gnieos, Es familiar em

la historia de algunos de los wés nuevos estados naeionales
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de Europz y fue especialmente destacado en los casos de I-
talia, Checbeslovaquia e Irlanda, Mis recientemente hemos
visto el fendueno repetido en Asia, mas particularmente err
el caso del Pertido del Congreso en India y de la Liga‘Mu»‘
sulmana en Pakistén. Pero diffciluente en ninguna otra par-
te durante el periodo pre~estat31.de‘su existencia los pare
tidos lograron tan vasto desarrollo em nimero o extensidm

de sus actividades como en Israels -

*

La principal tarea de los mds antiguos partidos ju=
dios durante esta etapa fue la tarea de construir una patriq
judia. Esto mientras Palestina estaba bajo el mandato Otomaf
no y wis tarde el Briténico, fue hecho: sobre una base volun=
taria, sin mucha ayuda de las autoridades piiblicas y a menu~
do:en contra de las politicas declaradas de dichas autoridaf
desy por grupos de personas unidos por puntos de vista y as=

piraciones comunes.

En gran.medidé estas actividades eran coordinadas o
direcctamente conducidas por la Organizacidn Sionista, de la
cuil la mayoria de los gruﬁas en Palestina eran miembros. Pg
‘ro aln cuonde: este era el caso, grupos méspequeﬁos, identi=
ficados por sus. especificas aspiraciones en el caupo de la
religidn, ideologias sociales, de los intereses ocupaciona-
les, de orfgen lingufstico y otros similares, tenian liber-

tod relativa para organizar sus vidas como colonos de una
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manera pre~establecida:para adecuarse & sus preferencias de
grupo mientras que en otro aspecto estabam completamente li-
bres de organizar sus vidas de acuerdo con sus respectivas
ideclogiase 4lgunos de estos grupos de un principio de, or-
ganizaron en forma de partidos; otros formaron los nﬁcleOS»A
a partir de los cufles se desarrollaron los partidos politi-
€c0Se. Tan ampliamente se destzcaron estas actividades de coﬂg
nizacidén y construccidn de empresas en Ia vida de los parti-
doa. judios y grupos de partidos semejantes en Palestina, que
g veces parecian eclipsar lag actividades puramente politiw'
case De hecho no seria incorrecto decir que los partidos ju-
diocs en Palestina eranm primero y mwis que nada asociaciones
de colonizacidn y establecimicento de ploneros. Hablando en
sentido estrictoy este desarrollo de entidades socio»econé—.
micas por la aceidn deliberada de grupos de personas simila-
res mentalidades, formadasAa partir de un patrdn ideoldgico
entretejiendo g los individuws involucrados mas cerca unos
de otrog y del grupo de origep ha precedido: el desarrollo del
Sionisno modernos. Variados grupos de judios con orientacidn
religiosa han vivido en Palestina por siglos en conunidades
fuertenente ligadas, con un patrdn sociall y unsbase econdnie
ca (esta Gltima consistia fundamentalmente de las. donaciones
de judios piadosos en el extranjero) calculada para reforsar
el tinte ae costunbres y el matiz particular de eprendizaje

v piletismo caracteristico de la comunidad dadae A mediadcs
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del siglo diecinueve, existla una cadena firmemente esta -
“blecida de comunidades de ‘judios piadosos, hingaras, pola=.
L ' 2. ‘_ N
cas, sefaradles y otras. Eran mas que mneras congregaclones
religiosas, intervenian en actividades de beneficio social
y organizaban por entero el patrdn social y econdmico de
ias vidas. de sus miembros, Bllos también comenzaron a extem
derse a proyectos de vivicendas sub-urbanas para beneficio

de sus miembros.

Con el principio de la inmigracidn sionista en los
afios. alrededor del 1870, encontramos el mismo patrdn egere
cial repetido en una escala nés amplia, excepto que el én?
fasis se‘pone ahora en las empresas;econémicamente produc-
tivas y particularmente en la agricultura. El patrén social
predoninante se torna de cardcter mAs secular, Excepto por
unas cuantas cooperativas de mercado del tipo convencional,
1a empreéa privada constituia la @inica filosofia eeondnica
corriente durante ese periodo. EL afio 1904 vid el comienzo
del moviniento obrero organizado y con orientacidn de cla7~
sesy ¥y en 1911 aparecid el primero de los muchos asentami-
entos agricolas en basec a la propiedad colectivae

| Cuando los partidos sionistas empezaron a desarro =--
llarse en Palestina, continuaron e intensificaron esta tra=.
dicidn de actividades pioneras direcctas y de colpnizacién“

por asociaciones voluntarias. Desde el punto de vista de los

- 183



partidos sionistas era esencialﬂque.ias‘oportunidades para5'“
el creciniento econdmica y cultural fueran provistas con ni=
ras & absorver una futura gran poblacidn judia, pero ain a =
si no habia més que una pequefia esperanza de que las medidas
~equeridas fueran tomadas por las autoridades pliblicas esta=
biecidas o de que los muy empobrecidos inmigrantes fueran: -
capaces de desarrollar estas oportunidades por si misuos. La
Organizacidn Sionista por supuesto, podia ser confiada para
desplegar la necesaria iniciativa, pero por varias razones
couprensibles los partidos individualmente deseaban partici=-
par mds directamente en el trabajo de colonizacién. Es asi
que en lugar de permanecer, como:en otros paises, como. gru=~
pos de influencis que persiguen llevar a cabo. sus objetivos
influenciando la composicidn y las politicas de las agencias
piiblicas, los partidos sionistas en Palestina se tornaron en
griipos. de aceidn que llevaron a cabo: parte de sus objetivos

por su propia accidn constructivae

En las condiciones que prevalecieron bajo los reginenes
turco y mandatario los partidos buscaron no tanto super-inpg-
ner sus respectivos puntos de vista sobre Ia ecoruiridéd: éntee-
ra o sobre segmentos de la comunidad, como crear sec¢tores de
la corunidad que se conformasen a 1los puntos de vista que

sostenian los partidos y esto no podia ser hecho de otra for-
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ma que ﬁomanéo directa o indirectanente la'iniciativa para
inducir la existencia de dichos sectores. No es més que na=-
tural due los partidos, por razones tanto de principio comno
de convenienclia, buscasen agruparse dentro de estos secto
reg, fusran ellos adentamientos agricodlas, urbanizaciones oF
erpresas econdnicas o culturalesy personas que armoniza ran.
eon los puntos de vista del partido dado; esto es los mieus -
brog o simpatizantes del partido, Esta orientacidn represen=-
ta una inportante variante del rol de los partidos politicos

en la sociedsd moderna y merece sin duda un estudio ulteriora

Los partidas y nov1u1ewtos laboristas con orienta -
cidn soclalista fueron los prlmeﬁos en noverse en tal sentiu
doe Los paritideos religilosos, naturalmente deseosos de crear
segmenﬁosvde la sociedad en las cuales jprevaleciera un pa =
trén de vida religioso, fucron los siguientess Finalmente,,
por mera auto-afirmacidn o imitacién, si por ninguna otra
razdn, siguieron ctros partidos. Hoy dia no hay un sdlo pare
tido: politica judio en Israel que no domine una serie ente~
ra de ectividades econdnmicas ¥ sociales, alguncs con nayor

xito y otros con menore. Como restltado encontramos hoy es=
cuelasg, teatros, clubes deportivos, wovimientos juveniles,
cooperaulfas de consumidores y productores, asentamientos
sub=urbancs, proyectos urbanos de vivienda, programas de scw-

guros de salud, hogares para convalecientes, todos los cué-
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les estén bajo la influencia de tal o cual partido, proveen

a sus miembros y adherentes y funcionan al mismo tleumpo couo
cjecutores de sus politicas y como medios auxiliares para la
propagacidén de los puntos de vista del partido entre sus be-
neficiarios. Hubo un tiempo en que alin los intercambios de
trabajo se establecian bajo los auspicios partiderioss Hasta
este dia, los partidos es tan activos en pro de sus miembros.
no slo en relacidn con actividades de vivienda, recreacidn
y cmpleos plblicos campos en los cudles actividades partida=
rias similares se rezlizen también en otros paises, sino agi-
mismo en rcelacidn con bicnes, trensportes o servicios que son
especlaluente descables o son de limitada oferta, ejemplo l§~
cencias ocupacionales. Hace unos cuantos afiogy; cuendo la mow
neda extianjera era muy escasa y los controles econdmicos en
consecuenciz drasticosy, los partidos se interesaban aflim en
proveer a sus miewbros de licenciess de importacidng materiaw
leg de construccioni pernisos para adquirir automdviles y ro=

frigermdoras y paquetes de alimentos importedoss

En ningin otro canpo es tan directa la 1ntervenci o
psro, a lo vez directamente tan constructiva Ia actividad de
los partidos v significativa cono en Ias fundacidn de asenta-
nientas. agricolas patrocinados por estoses No sblo los pare
tidos Iaboristasy sino tambifn los partidos religiosos cono

el Herut, los Sionistas Generales y los Progresistas han fumn
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dadw pueblos en los que se pensaba que vivirian sb6lo miembros
de los respectivos partidos y en los cudles 1 a vida social y
las relaciones ccondnicas estén establecidas de acuerdo: com

doe Seriamos culpables de sobresimpli-

e

Ia ideologia del part
ficacidn si atribuyéramos la fundacidn de los partidos israe-

1905 como instrunmentos de accidn sociall directa exclusfivanen

L0 que no pedian conseguir con el gobier-
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no ni con les municipeliidades. Un segundo factcr subyacente
fue la tendencia a cfracerge coroe voluntario ten fuerte en=
tre ellog. ElL efccta de egta tondeoncia es el de esforzarse
ror modelar, de acusrdo ccn la pouta de conducta desecaday, las
vidas ce acuellos gue dosesn conformarse a esta pauta, por e-
Jounio 1nw ndherentes al particdo respectivo antes que ¢sfor-
za7s2 por utilizar los poderes de compulsidn del estado para
nicdeiar de acuerdo con este modelo la vida, Jla comunidad ermw
toras Clertes influencias externas, como. el movimiento coopo-

rativoy, el sindicalismoy el anarquismo filosdfico y las ideas
Tolstolsanas, ejercicron uma poderosg influencia en este sen=-

"~ - - ) - I 4 - 3 :
video gobre los partidos judios en Palestinay particularmente

en los parctidos laboristos, y es intereszente. observar cono eg

. 2

os pavtides {con ezcepcidn de los comunistas) aungue declas-

redamente nerxistas v en teoria adheridos a procesos coapulm

sivos ejercidos centrslumente como nétodoy a Ia naciona i,a~

<0

cidn de los medios de producecidn cono- nneta, han en la préce
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ticay cambiado ai voﬁgntarismo>cama>método y a la propiedad
cooperativa cono netse Pero el mismo hecho de que estas ine
fluencias externas fueran capaces de foruar a los partidos
judfos err Palesting hacia el voluntarismo nds fuertenente que
en ningfin otro caso en la sociedad moderna es diffcil de ex~

plicar de otro nodo que refiriéndose a la experienciaz social

2—1

os judfos en los palses de su dispersidn$ con ningunz o

jo B}

@
iy cscasa influencia en las autoridades piblicas, a wenudo
conscientes del profundo antagonismo de dichas autoridades hag
cla la comunidad judia, los judlos se acostumbraron a solucig
. ngr sus problerias sobre una base voluntaria, apoyandose en Lo
los olementos de cohesidn social y presibén que les eran dis =
ponibles, pero gin recurrir g ios instrumentos politicos de
compulsidne. Cuando se enfrentarom con el desafio del Sionismo
en las condiclones prevalecientes en Palestina antes del es=
tableciniento del Estado de Israel, los participantes en el
proceso de colonizecidn judio en Is Palestina organizados ‘
principaluente por partidos politicos y movimientos ideolde
gicosy hizo surgir el volunterisno & un nuevo auge de efecti~
vidads Es legitino investigar si la funcidn de los paritidos
como grupos de aceidn soclal directa en el Estado de Israel
no ha 1lcgado a ser un anacronismo ghora que ellos tienen to=-
das log oportunidades de actuar cono grupos de influencias

¥y a induacir a aceidn al cstado ¥y a las autoridades nunicipa-
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lese No es imposible, sin duda, que andando el tiempo,'la
accidn directa de los partidos en los asuntos. sociales se
detendrf y los partidos en Israel retrocederidm al papel que
juegan en otros paises, Sin embargo, tal estrechez en este
campo de sus actividades probablemente tendri lugar en un )
tiempo considerable. En primer lugar el papel de accidn som
e¢inl directa de los partidos ha adquirido la fuerza de un
Labito ¥ los hébitos no son nds ficiles de desalojar de Ios
grupos mis que de los individuose. En segundo lugar existe
esa conciencia de fomento de la voluntad, la cuil en las
mentes de muchos, ha asumido el caridcter de un principio
de &tica. Por dltino, y quizds lo mds importante, es que los
partidos han descubicrto el valor de accidn social directa
como un medio:para prouover sus Intercses y fortalecer sw
doninio sobre los miembros actuales y potencialese En otras
palabras, el control de segmentos importantes de las acti=-
vidades sociales, ha llegado.a ser de interés vélido de los
partidos, de sus‘funciénarios y de sus militantes y por lo
tanto es doblemente dificil de desalojar. El acrecentanien=
to de las fuerzas de los partidos resultantes de su accidn
sociali directa es un factor muy importante en la sociedad

israeli.

Una persona que se suscribe al diario de un partido se

le 34 atencidn médica en una clinica, hospital'c on caia_de-
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meposo patrocinadas por el partidoy pasa sus tardes em um
e¢lub dell partidoy practica deportes en la liga deportiva del
partido, obtiene sus libros en la editorial del partidc, vive
en Ia villa o ciudad habitado sdlo por otros adherentes del
partido v estd acostumbrado a buscar solucidn a muchos de ‘
sus problemas diarios en el seno deli partido; esth naturaf—
nente envuelto y rodeadw por una uuy penetrante atndsfera par
tidaria, sus contactos con puntos de vistas diferentes estén
reducidos al minimo, y su duradera lealtad al partidos a sus
dognas ¥y a sus. 1ideres es naturslmente nuy segura. El siste-
na es més fortalecido aln si los nifios de una pErsona obtieé
nen su educacién en un cokegio patrocinzde por el partido y
si tienen sus actividades centradas alrededor del grupo juve=
nil patrocinado por cl partidos Y es fécil percibir las oporw
tunidades tanto para empleos bieﬁ remunerados ¥y para el prese
tigio sociall que el sistcma abre a los mienbros leales al parp

tido.

Como resultado de esta poco usual extensidn de las
gctividedes los partidos judfios en Isreel, se confornan m§s‘
que otros partidos que en cualquier otro régimen multiparti-
darib, a lo que siguicndo el término del profesor Duverger,
podria ser 1llanado la idea de un partido Mtotal"™ como. diferepn
te de un partido "especinlizado", Ellos son "totales™ no sdlo

en el sentido de ofrecer a sus adherentes un programa que se
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extiende sobre una amplia extensidn, sino tembién en el sen
tido de intentar influcnciar la vida de sus adherentes, aune
que no necesarianente a lacomunidad general, en muchos as=-
pectos y por accidn directa. Pero al nismo tiempos creando
lazos personales y al mismo tiempo exigiendo lealtad en el;
rmodo dlario de vidaéaunovpodria casi decir que ellos intenw
tan wanejar la vida de sus adherentess 4 este puntoy nés )
bisn paraddjicamente su voluntarismo encuentra y es trans=

formado considerablemente por su intconso paternalismo.

’

Por supuesto, las diferencias de grado pueden eTIC OT
trarse entre sus varios partidose Los grupos laboristas ra=
dicales van nés alléd en cste aspeéto, Los partidos religioce
sos ¥ los grupos fiaboristas moderados son menos Ttotales®
y nenos intervencionistas en su acercamiento, Los partidos

seglares oricntados a la clase media estén mucho més ache

Con respecto al Gltimo se podria decir que si ellos
siguen estas sendas en todo, lo hacen de no buena gana y 56w
lo para no perder en esta conpetencia el favor de los votane
tesy si de ellos deoendiera ellos preferirian un enfoque liw
bteral en el cudl ellos no esperarfan ni enprender accioneg'
directas en favor de sus adherentes ni exigirles una adhe =
sidn tan estricta. Pero comparadc a la situacidn en otras sow

ciedades demdcréticés, todos: los partidos judios en Israel

- tienen una extensidn poco usual tanto en lo que se reficere a

«
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accidn social directa como-en la intervencidn en la vida del

individuoe

Esta misma ecircunstancia ha llevado un efecto mis o
menos interesante no del todo aceptado por los lideres de
partidos2 encarados a las benevolentes actividadeds de los

partidos para el beneficio de sus wiembrom; algunos elemenw
105 apoliticos de la poblacidn ante de matricularse con um
partido dado, emphezan a preguntarse a simismos que eg lo que
los diferentes partidos tienen para ofrecer cn nateria de hg
bitacidn, oportunidades de trabajo y otros beneficiosy couo
"de compras™ por asi decirlo entre ellos en busca de la me-
jor negocilacibn. Asi, al adherir a un partido, en lugar de
ser un asunto de afinidad ideoldgica o un interés econduico
en el sentido nds amplio, comunitario del término, llega a
ser un asunto de pago, O pre-pago, para 1a satisfaccién de
necesidades muy innediatas y muay persomale&%iUn‘adherent@ de
este tipo es un cliente en eﬁ.antiguo?sentidO#ramano=més que
un creyente de la doetrina del partidos Y & pesar que los
Jefes de partido esperan que, una vez dentro dell partidoy el
absorverd gradualmente sus doetrinas, por ningfin motive pue=
de ser considerado un nilitante definitivos En verdad, le pg
reciera g él.mgs,tarde;que un partido rival le puede ofreu.
cer una mejor oportunidad o que el primer partido le ha da-

do todo lo que queria de &I, no: hay mucho para mantenerlo

»
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dentro del eorral.

Log extrenos & los que esta clase de ﬁensamlento)ha
llevado estan ilustrados por el hecho, confirmado en ol pro»
ceso de investigacions desarrollado por ceto autora que en-
tre los nuevaos inmigrantes sin tutorves, hay una pequellz m1~

roria de individuos quienes se han forimalnente unido a va =

vios partidos al nisno tiempo para asi aseguverse los bene=

'*9

»los combinados que estos partidos tienem para ofrbcerleo'
Este es un proceso en el cudl, a pesar de todas las diferen=
clas en direccidn y escala queda uno dell proverbial esquena

de M"sgguro" de algunos individuos y corporaciones gm los Ege
tados Unidog quienes se dicem que contribuyenVam.misma=tiem«
po con fondas para los candidatos tanto del partido D&mdcra-

ta conmo para el Republicanos

En la nedida en que esta actitud de compra prevalece,
su resultado se expresa en la disninucidn de las tensiones
ideclégicas en el pais, en la reduccidn de la intensidad par-
tidistay e introduce una nota de frio: pragnatismo no libre e-

"so si de un dejo de escepticisno e incluso de cinismo,

Si en Xa balanza estos fendmenos gon deseables o nby,
son materia de opinidne. Debiera hacerse notar, sin embargo,
que en Isracl Ios fendmenos nismos son aln una excepcidn nis

bien que una regla. En gener 1. . las preferuncias de los parti-
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dos son aln dictadas principalmente por afinidades'ideolégiu

cH

954

¥ por intercses centrados en los grupos.

Una concanitante de la amplia gana de intereses de
los partidos y de la fuerids inTluencia que ellos buscan ejerw

dherenters individuales

o

citay tanto en ¢l estado couo en sus a
5¢ ol hecho que todos los partidos judios en Israel (como
iorbidn el Partido Comunisia, el cudl es bi-nacionaX en su
composicidn étnica) buscan atar a sus sinpatizantes no por
aguellos lazos sueltos y faciles de romper, formados por vQ
taciones ocasionales en favor de los ecandidatos de los pinti-
dose sino por los lazos mAs duraderos y formadores de habie-

tos de una militancis formale

En el casa de los partidos judios,; esta tendencia @5
td nés reforzada por una parte por el deseo de las organiza <
ciores del paxrtido para obtener cgue los simpatizantes conti -
manents patrocinen las varias instituciones controladas pox
¢l partido y para ser influenciada por ellias (qlgdwque es nis
f#&cil de 1Ievar a cabo con los uierbros regulares que con los
sinpatizantes desorganizados) y por otra parte; por el deseo
de los simpatizantes y de otros, de gozar de las conveniencias

de las Instituciones y empresas patrocinadas por el partidos

A causa de esta situacidn, el radio.-de los mieubros .

del pertida o los votantes es desacostumbradamente alto en
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Israel, asi trayendo a los partidos, colocdndose asi los
partidog judfos de Israel dentro del marco de lo que el Prow-
fesor Duverger 1llama "partidos de masa™ como opuestos a " '
partidos de cuadros™, Como ha sido observado por otros in -
vastigaderes en este campo, no se pusde toner gran coniians.
n acbre las cifras de adherentes dados por los partidos pg
1i%icoss. Scbre las bases de las cifras que me fuoron dadas
pexy a8 ovganﬁuacionea de partidos, couQ tanbidn sobre la bg
2% Jds chegueos independicntes rcailﬂréos por ni y por mis eg
tudiantes; me aventuraria a estimar que entre un tercio y un
cuarto de todoa los votantes judfog que actualmente particie
pa cn las elecciones de le Kndssol tienem militancia fornal
en uno u ctro g@artidoy Cuando uno piensa que la nilitancia
en tegrael es muy diferente a esa tenue relaciSn~que envuelve
ar Wun umvucratg o un Republica@a:”registradd" en los Egta~
dos Unidos o @ss vinculo indirecto gque une a la mayoria de

les niembros del partido Laborista inglés,, sdlo por la vire

tud de la afiliacifn partldarda o} wAndicato, ya qus es uma

reiacidnr direste ¥ personall que envuelve en si pago de cuos

tas ¥y una nuy verdadera disciplina de partido, serd reconcei-

do que la incidencila de la nilitancia entre los judios en Is~

.

racl es tan alta como quizis en ninguna parte del mundao

Como fue el caso en otros paises, fueron Jos partidos

soclalistas los que empezaron el proceso de organizacidn de
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sus simpatizantes sobre ia base della nilitancia nasiva,. La
experiencia actual en sindiCﬁllsma orientada a la mllitancia
‘masiva tiéne tucho que Ver con esto. ¥ édeuas, en conforni «
dad con la experlencxa en otras partes, los partidos rellﬁxg
sos; apoyundose en su unidad bh51ca «~la parroquia o la congng
ga01on, siguen la misna corriente, Al finsl vinierom los par
tidos ééculareé no socialistase En conformidad con Ios modg-
los inﬁiviéuaiisfas tipico de sus adherentes, estos Dartidos
(a excepc1on donde asuuen moldes facistas o casl facistas in~
compatibles COw cualquler individualisno exagerado) son al ng
nos exlto en su intento:de someter a los simpatlzantbs a una'
rigurosa discipliha partidaria. Sin hacer caso de las variané
tes 1ndiv1duﬁles se puede decir que se observa el mismo orderr
entre los soc1alistas, religicsos , como tambidm entre los.

partidos seculares no religiosos en Isracle _
1

4iparte de la variacién de la razdn ﬁi&mbro»VOtante -
par partido(l), 51gnificat1vas vaeriaciones en esta razdéno ocu;Q
ren también por periodos. Sienpre que tlene lugar um gran noe
vimiento migrétofio; eséoﬂes cuando: quiers gue eu édigién"é
sionistas ideoiégicameﬁﬁe preparados,, generéiméhﬁé seleccioé

nados pof grupod sionistas en el exterior y afiliado c@nvunb

(1) Razdnt tomado en sentido estadistico, significéndose coﬁl
ello la proporeidn de militantes al nfnero total de vo

tantes. (Nota del traductor)
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# otro partido sionista, entra al pals un gran nimero de o=
tros imnigrantes, nenos politizados y rmuchos otros sinples
refugiados de opresiones, sin ninguna adhesiéntespecial a
Palestina y a las.ideologias relacionadas con ellas, la ra-
26n de micmbros votantes baja apreciablemente. Naturalmen—ﬂ
te @ veces pasa algfn tiempo antes de que los partidos pue=
dan tomar contacto con los nuevos enigrentes y guiar 2 um
gran proporcidn de ellos por los ya ensayados caminos de la
nilitancia organizada. Esto sucedid durante algimr tiempo en
el periodo del Mandato Britdnico y, nuevamente, después del
estableciniento del Estados como-un:resultado;devﬁa extrena=
damente grande ola de emigracidn entre 1948/1952, La<raz6n"
es ahora apreciablemente mis baja de lo que fue en una déca=
da o nds de una década atréds y puede incluso pronosticarse
un peruanente retroceso, con una gran masa de poblacidn en

la cudl haya menos partidariocs.

A Coincidente con este desarrollo existen otros fend-
nenos, todos apuntando en la misma direceidn. Una gran par-
te de la poblacidn estd tomando una actitud menos dogmitica
hacia las doctrinas de partido y, en consecuencia, los agu-
dos antagonismos frecuentemente mostrados entre los miembros
de partidos rivales, alin en materias de tipo econdnico: y so=-
cial, estid perdiendo su aspereza., El patrocinaniento de los

partidos estd cada vez perdiendo para los civiles el servicio
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cono avenida principal para el reclutamiento de funcionarios,
Lias escuclas estin ahora menos ligadas a los partidoss ElL
prestigio social que los partidos, los activistas de partidqs
v los jideres de partido gozaban en el pasado entre los ju -
dios de Palestina y de Israel,, estd disminuyendo natablemen?
teo Los "mejores™, c¢s decir, los seguentos intelectual y moe
ralmente més sensitivos en la comunidad se estan apartando por
los extraios moVimientos de los partidos politicos y estén en
pezando a mostrar una actitud algo sinilar a la que asunmie -
ron hacia los politicos los grupos semejantes en los Estados
Unidose. El firme robusteciniento de los partidcos maderados de
centro, que son umenos violentos, menos conprehensivos en sw
visién,y que pidermr menos de los adherentes individuales a ex
~pensa de los partidos mis "totales™ al borde de la escena pO=
1itica es una indicacidn wmis en el misuo sentido. Finalmente,
aln ¢l mis elemental acto partidista, tanto como de Ios ciu~
dadanos activossa saber, participacidn en las votmciones, es=
t4 llegando a ser menos popular. Sin duda mientras en las e~
lecciones de la Knésset de 1949 la votacidn Ilegd a un 86+8%
de todos los votantes registrados, en las elecciones munici-
pales en el otofio de 1950 la votacidn 1legd a wumr 80% de los
votantes y en 1951, en las elecciones parlamentarias, la voe
tacidn llegd sblo a un 77.2%. En las clecciones municipales

subsiguientes en numerosas localidades, la participacibn fue
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ajae Sin embargo, en las elecciones de Mayo de 1955

las elceccliones al Congreso de la Feder301on dell Sindicato (

generalmente conocida conec Histadrut) que agrupa los segnen=
tos mhs disciplinados y nmejor organizados de la comunidad, t"a

jo a2 ing uwmas el 84.%% de ac ellos con derecho a voto a dim
#
ferencia del 79.8% en las elecciones correspondientes en 1949,

Sera interesanbte ver =i 1a tengenCJa hazia abajo se manifess

cho nés subresaliente de la estructura de los partidos israe=

b
Nid

1ics es el gran nlnero de partidos existentes. Como en otros
paises. con un sistema multipartidario v regimenes parlamenta-
rios este fenémeno:es discutido en refercncia principaluente

a su influencia sobre la esta bilidad del gobiernos Mir ran dolo
superficialmnente, podria parecer que el record de la estabie
licdad de gobiernos en Igrael, lejos de estar entre los peores,
no es demasiado buenos En los siete afios de la existencia de
Israci: ha habido ocho renuncias colectivas de gabinete (¥n =
cluyendc esa del. gobierno provisional que funciond antes de la
cleccidn de ﬁav gmento) y ahora hay un noveno gabincte funclo
nandce En realidad, un estudio nés de cerca demostrard que sb-
lo en un cascy la renuncia del gabinete de Febrorc de 1951,
fue una crisis debida 2 una real falta de apoyo parlamentario,

En otros casos, las ronuncias fueron debidas a causas fornaw-
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les tales como la eleccidn de una nueva Knésset, la eleccidm
de un nuevo presidente, la necesidad de reemplazar el prime;
Linistro quien renuncio por causas purancnte de orden perso=
el mun.reemplazO“éue bajo la ley israeli envucive la renun=
cia de todo el gabinete, o conflictos menores dentro del mis-
1o, Las remnncias de este caricter, cualguier cosa que poda=
nmos pensar de su ubilidad, ciertamente no puede inputérsele

a la muitipiicidad de partidoss

Incidentalinente, la maﬁaria de las renuncias de gab;-
netes que ocurrieron haste ahora, cowo un resultado de cho -
ques personales o del deseo de intercambiar o traspasar ni-
nistros, fue debido a una falla técnica y précticas constitu~
cionales indebidamcnte rigidas que fueron obtenidas en Israel
ern los prineros cuatro aflog. Sin duda hasta la adopcibn de u-
na emmienda a la Ley de Transicidn de Junic 24, 1952, era con-
siderade que cualquicr cambio permanente cualesquiera que sea
la conposicidn del gabinete, incluso si es causada por muerte
o enfernedad o por el deseo de agreger al personal dell gabi -
nete e inclusc cuandd el asunto no envolvia controversias en—
tre partidos, requeria todo el.prqcedimiento de renuncias del_
gabincte y de Ia nueva formacidn de éste. Por supuesto que es-
ta practica rigida era el resultado de la excesiva influencia
de los partidos: cclosos de su posicidn v ejerciendo ura inh'

fluencia superior sobre el gabinete, ya que los partidos ha -



bian. considerado que este éra el procediniento necesaric con
el fin de asegursrse ellos mismos la palabra decisiva todas
log wvozos cue los nenores. cawbios fueran contemplados en la
comgonicion dell gabinete o en la digtribucidn de los minise

sericg anire £as nienbros.

Iz enienda de 1952 hizo posible las renunciag indi-
vidueliss adsréds de hacer posible los czublos de funclones en

trs log nierbros dal gabinete, sujeto a rdwomabwes salvaguars
dia, Iotes como notificaciones inmediatzs a la Knésmet y de=

jando s510 un ceubio en el cargo del primer ministro y un vow
to de no confianza como: causa obligatoria de ls renuncie del
gabinete ¢s a la vez una téenica de mejoramiento cenducente

a une mayer elasbicidad vy eficiencia del gabinete ¥y una in =
dicacidn mis de 1é tendencia a un nayor relajo en el excesi~
vo eontrol del gobierno y del proceso politico por los par =

t"Ldeo

Ls sép:rivriéad del sistema presente ha sido ya vindi
cadw en ia prictica. 8in duda, desde la promulgacidn de la
enienda de 1901, ha ocurrido una serle de canbios en la comw
posicién del gabinzte, al unas gue envuelven solamente canm =
biog perscnales y otros gue abarcan cambios en la composicidm
de 1z coaliciln, los cudles fueron llevadus g cabo en forma
sueve sim.fequerir ninguno de Lios complicedog procesos gule

envielven la formacidn de un nuevo gabinetes
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En relacidn con el importante asunto de Ia estabili-
dad del gobierno, puede agregarse que si el cambic;de_gabing-
tes en Isrzel parece algo excesivoy este canmbio a lo que me=
nos puede atribuirsele es a la existencia de partidos nués pe-
quefios que contribuyen a la nultiplicidad de partidos en el '
pais. Sin duda, una amplia y estable coalicién apoyada por a-
preximadanente la misma mayoria cowo la que respalda al pri -
ner gapinete de 1955 (83 de 120, a los cufles sc les puede a=
gregar 5 Arabes y 1 yemenita que usualmente votan por la coaw
licidn) podia haber sido formada sin dificultad especial des-
de 1950 al meros después de 1951. Si esto no se hizoy la ra=-
z8m yace principalmente en uno o dos de los partidos néds gran
des los cuidles, por razones de prestigio wmis bien que por de-

sacuerdos substanciales, fueron incapaces de unirse,

Fue esta guerra entre los dos partidos més grandes

que hizo que el apoyo de los pequeflos partidos se hiciera e~
sencial para cualquier coalicién y asl pusiera un premic em
los votos de los pequefios partidose Bisicanente, las condicio-
nes para la estabilidad de gobierno en Israel existen a pesar
de la presencia én el pals y en la Knésset de un gran nfimero
de partidos. Lo ra26n para esta condicibn yace en la fuerte
cohesidn interna y en la estricta disciplina mantenida dentro
de los partidos individuales basado en Ia fuerte motivacidn

ideolbgica de los partidos y ayudado por Iia mecdnica de repre=-
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sentacidn proporcional, esta cohesidn interna crea la certer
za préctica de que en ausencia de mayores desarrollos nuy 17
nesperados, ninguna divisidn dentro de un partido de coali =
cibn debilitard sv sdissidd’a la coslicidn. Este c¢s un punto.
que bien vale la pena considerar. Hay un mito corriente bas =
tante popular en la nente piblica y reflejaday a~veces; en )
los esarites de modernos. cientistas politicos; para el efece—
Lo e aas la coalicidn de gobierno en un régimen de nultipaz
tidos s2a necesariamente inestable. Bsto no es nada mds que
uner generalizacidn sobre la base de dos ejenplos especificosa
el de Francia y el de la Repfiblica de Weimare. En Francia, las
frecuentes crisis ministeriales son causadas, no tanto por la
organizada retirada de un partido de Iz coalicidén (siendo &g~
te un ejercicio 4til de control parlamentario legitimo y pyég
tico) cono por el cardeter libre e individualista de la mayo-
ria de los partidos franceses y de sus grupos parlamentario§,
una circunstancia que pernite y alienta a diputedos indivi =
dualss a votar en contra del gobierno a los cudles su parti@o
esté comprometido y en los cudles sus proplos lideres parti-
cipan, En Za. Allafania de la Replblica de Weimar; fue la obs~
curid:.d de lcs programgs de partidos y su frecuente incapscie-
dad para llegar a una clara posicidn al encarar nuevos proble—
uas los que propici’ el fundamento para la inestabilidad ninig
terisal, Pero en los paises donde estas condiciones no se obte-

nian, tales como Noruega, Dinamarcs, Holanda, Bélgica y la
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Checoeslovaquia de pre-guerra, los gobiernos de coalieidn en
un sistema de multipartidos tenian un record satisfactorio de
estabilidad, Israel parece estar a la cabeza en la nisma di =

reccidn,

Pero aln aparte de su influencia, real o discutida,.
sobre la estabilidad gubernamentall, la multiplicidad de par=
tidos en Isracl y lps rasgos controversiales del réginen sor
2 menudo disgutidose. Al decir esto, no tenemos en mente la o=
pusicidn de los couunistasy cuya preferencia por un répinen
e sartido Gnico en la medids en que el partido verdadero es
coteamente esperada, ni de aquellos uarxistas dognéticas que
censideran que un partido no tiene justificacidnm propia mas
que una representacidn de una clase econdnica y puesto que eg
trictamente hablando sdlo son concevibles dos clases en una

ociedad moderna, no hay lugar para wmas de dos partidose Lo
gus tenemos en mente son dos luportantes escuelas de pensa =
mionteo. en Israel, no necesarianente idénticas en composicidng
las cufles deploran la multiplicidad de partidos en campos
pragmaticos y predican la necesidad de nenos partidos, con

un sistema de dos partidos como lo dptimo deseables

Una de estas escuelas estd compuesta de aduiradores
intelectusles de los mas. efectivas sistenas bipartidarios de

Gran Bretafia y de los Estados Unidose L& otra escuela esti cog
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puesta de politicos intensamente pragrndticos que pertenecen

-

a los dos principales partidos, Mapal y el Sionistas Genera-
les, los cudles aparte de los otros partidos estan seguros’
de sobrevivir y puede esperarse que sean los victoriosos e-
ventuales si un sistemg bipartidario llegase a implantarse

en Israels

»

Se ha escrito ya suficiente en literatura cientifico
pollt1ca contenporidnea en relacidn con las desventajas del
sistema de multiparticdos v de los gobiernoca de coalicion, gue
aparte del sistcma de inestabilidad, hace innecesaria aqul
la repeticidn de argumentos familiarese FPor otra parte, ob-
servando de cerca la situacidn israell y de un nfnero de o =
tros paises se hace una pregunta si los cientistas politicos
nodernos han prestado la suficiente atencidn & una peculiari-
dad de ese sistena el cudl, en ciertas circunstanciass, puede

ser considerado cono: de valor social definidos

Las circunstancies que tenemos en mente gon eges de
una sociedad en la cudl las neccsidades sociales apremiantes
0 las quebraduras objetivas prcfundas se combinan con un wo=-
delo de¢ dognatisno v argunentatividad que producen un clina
de intem@a precocupscidn y amargura poiitica, Vale la pena exg

ninar si transplantando a tal tipo de sociedad un sistema de

dos partidos no significaris la divisién de la poblacidn en
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dos canpos antagdnicos entre los cufdles, agravados por degra~
daciones intermediarias asunirian una profundldad tal que no:
podrian ser contenidas por el mecanismo de elecclones justase
4 nmenudo se ha observado que los canbios owdenados de gobie;~
no entre partidos rivales en loa pailses de habla inglcssa 367
1o se hace posible debido a que no hay muchas difcrencias e=
senciales entre los partidos o porque la poblacidn no le a -
tribuye denasiada importancia a la identidad de los partid oé
gbbernantes? dos razones que csvAn muy ligaﬂaa& &Fero se nan=
tendrian cono vilidos algunos de estos supuestos en v pais
cono Israely Itzlia o Espafia? go por ese asunto, tondriam ale-
guna validez en algunas de las repiblicas latincamericanas,
(las cudles realmente tienen una aproximacidn a un sistena

de dos partidos) o de algunos paises orientales en los cufles
la guerra ideoldgica no sélo estd nenos desarrollada sino en
los cuédles la aceptacidn del voto como Arbitro de ambiciones:
politicas no ha llegado a ser afin un modelo aceptado®e En tan
les circunstancias una divisidn de los segmentos politicanen—

108 no Llevaria al par

Fedu
jnh

te activos de una scciedad en dos parti
tido al podery en un esfuerzo de prevenir por cuslguier uedio
su reenplazo por la oposicidn y lo lievaria por 1o tanto a

una dictadura y, por parte do la oposicidn, la llevarfa a u~
ng correspondiente desesporacidn de llegar al poder por medios

.

parlanentarios y por lo tanto a la formacidn de un movimiento:



’

de resistencia y & una revolucidng y‘finélmente sl las fuer=-

zos no son demasiado desiguales g una sucesidén de golpe de es~
tado o de guerra civil?, Es conccwible por supuesto que cada

une de ellos, en un intento de atraer la mayor cantidad de ade
herentes de todos los eirculos posibles,Apodria apartarlos de
extrenisnos idcoldgicos ¥y practicos, asi resultaria que qmbos
no estarian nuy lejos uno de otro, un cen®trisno un poco derce
chista y un centrismo un poco isgulerdizantc como ha sucedido

e el Conges
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sin duda en
cucncia cse ardor de aspereza poiitica podria ser reducido y
recrplazado nor telerancia mutus, &in cubargo,
dedes de tal desarrollo derntro de uno o dos generaciones es

I

problemética,

La historia pasada indica que un sistema de dos par—
tidos en una sociedad inflamsble politicanente tiene més pro-

babillidades de fanatizar que de brjar la 1lanas

Las precedentes hipdtesis han sido ofrccidas solamen=—
te a weanera de ilustrer una cifvia funcidn del sistema Fulifle
partidario y no pofque creanos de alguna neners en el desarroe
1lo de un sistema de dos partides, probable en palses con tan
alto desarrollo ideolégico potencial como Israel, Italia o Bg~

pafia, Nosotros hemos sido testigosde sistemas de dos navtidos
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en ciertos paises de lotincamérica v los rosu’
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puy satisfaetoriose Y hemos visto experimentos pre-revoluci07

narios en Egipto y Rumania de pre-guerra con goblernos alterw_
nativos en las bases de dos o tres sistewmas de partido con' re=
sultados iguslmente no satisfactorios. En estos casos, por su-
puesto, la dificultad yece en la renuencia del blogue rival de
aceptar el arbitrio de la votacidn més bien que en la separa =
cidén entre ideologlas riveles. Pero en una sociedad en la cual

. . . . ’ . ‘ N ;
la intensa controversia politica estéd ligada con fuertes cro-

dos ideoldgicos, los uistos medelos que hacen las diferencias
entre los partidos también evitan la concentracidn de opinio=
nes en dos partidogt sin duda, la wendaderz cualidad de dogna=
tismo argumentativo que hace un punto de principioc  de lo que a
un pragnético eparcceria como un problema de segundo orden y
que hace la tolerancia rmutus entre partidos més dificiles, haf
ce mucho nds diffcil fera los muchos matices de opinidn que i-
nevitablemente se leventan dentro de un gran partido para per-
manecer organizativamente unidos. Como un resultado presencia=
rnos una divisidén en varios partidos, y desde aqui ¢l nacimien-
to de un modelo multipartidista, Asi se evita la polarizscidn
excesiva de opinidn y la sociedad se encuertra asimismo divi~
dida en varios segmentos politicos, con matices ideoldgices
gradvales teniendo lugar de una gruesa por-divisién inica a
un proceso gue debido a gque conduce a negoclaciones v aliane
zas produce un cierto enfriamiento de fervor dogmdticoe. EL nig

mo proceso e¢s llevada un poco mis lejos por los mecanismos de
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coaliciones de goblernc, el efecto parlamentario ustiel de um
sistema de multlpartldo* Cualqulera que diga coa11c1on dice:
compromiso; y una vez que los mllitantes de partidos estén 11§
tos para ¢ontenplar el COmnronlso, ellos han necesariamente bg
jado la temperatura politica de la sociedad. Mas aiin desde que
log compramisos post-eleccionarios son sicmpre posibles, los
1ideres de los partidos encaran las elecciones con un miniaum
de temor de perder todo cl poder y por eso nisno estan deseos
sos de confiar su destino a los votantes; y ya que uno puede
predecir con certeza quienes pueden ser lios futiuros socios de
la coalicidn, la fiercza de los odios de partidos se reduce
por necesidads. Lo precedente no es un intento de glorificar
los sistenas de rmultipartidos y los gobiecrnos de coalicidn. Es
sblo un intents de prescnbar una segunda y nés bien descuida-
da cara de la medalla, Sin presunir dictar una respuesta, creg
moe que es correcto preguntam siy en ciertas circunstancias,
las inconveniencias de este nodelo no sor compensadas por el
enfriamiento de aire, cualidad inherente s &l, En el caso de
Israely de todos modos creernos nosotros misnns justificada en
sugerir que tal compensaciSn de valores estd presente ga ver-
dad, Y nosotros sugerimes aln nfs que la preponderancia de
un sistema de dog partidos o un sistena de mulili-partidos en
Israely v a lo mejor no en Isracl sdlo, no puede ser explica=
da en terullos de clases econdmicas o de grupos rellglosas o

étnicos, sino que es influenclads también por un grado de ar-



ticulaciones y de dogmatismo peculiar de los modelos cultura-

les en una sociedad dadae

No obstante, es legitimo preguntar si un excesivo mg‘
mero de partidos no representa un factor complﬁcudor indesoae
blea Es y ha sido por rmucho tlewpo el consenso casi uninine
de pensadores politicos y politicos gubernamentales que es
sin duda el caso un veredicto con el cudl estawos de acuerdo
de corazdn. &in embargo, se indica especial. culdado cuando 1llg
vanos & caba deeidir que nlnero es excesivo. Mag que decidir
arbitrariamente sobre algfn nimero especifica, reconendaria-
mos correlacionar el nimero de partidos a las circt mstancias
de una sociedad dadas Asi, parcce razonable asumir que donde
una poblacibn.gstéd dividida en lineas tanto &tnicas y reli =
giosa cono por lincas econdmicas, se justifica objetivauente.
un mayor nimero-de partidos donde las divisiones econdmicas
son las fnices permitidas en la vida diaria, AlGn cuando to-
das las posibles concesiones estén en relacidn com lo de arri
ba,y por lo presentado anteriornente uno no puede nagar que el
nlnero de partidos que se presentamia a Xas dadciones ex Ia
prinera y scgunda Knésset en Israsi fue excesivo. Durante las
elecciones de 1949 hgbia veinyitn partidos, perc uno de estos
~el bloque rcligloso= era un wero blogue pre~electoral conpueg
to por cuatro partidos religiosos a fin de bomar el maximo de.

ventajas de las oportunidades ofrecidas por el sisbema de rem



presentacidn proporclolal. Antes, durante y después de la -
leccién, los cuatro partidos constituyentes del bloque retuT
vieron su propila individualidad, liderazgo y forma organiza=-
cionall, incluso aungue una gran Gdépéﬁacién parlamentaria se
realizd entre ellos durante el periodo de la priwmera Fné,seﬁ;
Aunque en eI interés de ﬂl*rﬂan1gnco de corrientes de la vi-
da politica; lacoordinacidn entre los custro partidos es prg
ferible a la falta de coordinacidn, es solamente con dificul,
tad que uno pueda accpbar el producto de esta coordinacidn

como un sbélo partidaos Se puede decir por lo tanto, que cerca

de veinticuatro diferentes partidos que se prescentaron al vo=

tante israell durente las elecciovnes de 1949, aungue cuatro

.

Jods

de ellos presenteron una coslicidn de candidetos, tres perte-
necian a los partidos drabes, veinte eran judios o abrumadom
ramente judfos, y uno (el partido comunista) era de cavéoter
étnicamente mezclado, Deberia decirse sin embargo, en aprecia=-
cidn del votente isracli, que el nmismo ha alineado todo el
cuadro anterior al rehusar el apcoyo adecuado a algunos parh

dos que no tenian razdn de existir a epcidn de intersses
personales o intereses de grupos Del total de 434,684 votos

vélidos computados en las elecciones de 1949, siste pequetios

J

grupos judios de esta naturaleza recibieron un agregado de
13,398 votos y dos grupos arabes disgregados recibieron un toe

tal de 66028 votos. Incluso la extremadanente gensrosz iey de

. .
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elecciones de 1948 bajo la cudl todo partido que recibiera un
ninino de 34592 votos en todo el pals tenla asegurada lz re-
presentacidén enr ITa Knésset no podia evitar que estos partidos
entrarar al parlamento. Asi, con una pérdida de mencs de 19,500
votos, mis o menos el 4,5% de la votacidén total, nueve parti-
dos fueron completamente rechazados por log votanktes y nunca
entraron en la vida parlamentorigs La representacién en la
primera Knésset fue obtenida por doce partidos pero si disof
vemos el Bloque Religiosc,eﬁ'sus grupos couponentas, por quin
ce partidose De estos, tres partidos estabam representados em
1a Kndsset por un niembro cada uno el tipo de representaclin:
aque en el lenguaje parlamentario de Buropa Occidental habria
ganado sus beneficisrios la designacidn de findependientes"

v habria sido aperas tomado en considerscidm si se dibujara

un uapa de partidos del pals. 8i aplicamos el misno standard

a Israel encontramos un parlanento de doce partidos v unos po=
cos. Independientess Hste mapa de partido de ninguna maners per
nanecid constante. Las modificaciones que se experinmentaron en
scguida fuerom de un cardcter de doble fondas aquellos resule
tantes. del apoyo electoral o la carencia de ollos; y Llos debi~
do principalmente a deliberaciones cntre lideres. las wmodifica
ciones del primer tipo siguen un wmodelo muy claroy el de una
tendencia hacia la concentracién; Ninguno de los giete partidos

derrotados en 1949 hicicron algGn intento de levantar una lig



tz de candidatos en lassiguiente eleccidn parlamentaria de‘
1951, Asimismoy de los tres partidos judios que en 1949 ob-
tuvieron un nandato (asicento parlamentario) cada uno, sdlo
uno, los yemenitas, se presentaron de nuevo en 1951, Eﬁ.sew‘
gundo de estos grupos, los Luchadores (The Fighters), se de=-
sintegraron. El tercero, la organizacidn de mujeres sionistas,
volvieron a su cawmpo originall de actividades de bienestar no
politicase Ademds, los sefaradim, quienes recibieron cuatro
cargos. en 1949, sc¢ desintegraron en 1951; algunos de los 11~
deres del. partido se unieromr al Mapais; otros entraron en ﬂa‘
eleccidn bajo sus propias banderag, pero poco después de ham
ber obtenido dos asientos en la Knésset, se unieron cow los ‘
Sionistas Generalese En coupensacidn parcial de esta disminu-
cién en el nfimero de partidos judfos sélo dos nuevos grupos:
segregados tentaron suerte emw 1951, ellos recibieron en con=
junto: s81lo 4.413 votos y no.eligieron ni un diputado. Esa ten
dencia hacia la concentracidn na fue observada por parte do$
electorado 4rabee En 1951, igucl que en 1949, los tres par =
tidos 4rabes se presentaron. Debido al gran aumento de la po~
blacidn Arabe de Israel y de una mayor participacidn de vo =
tantes entre los drabes, los tres obtuvieron exito em ganar

representacidne

El modelo es nméds confuso cuando se¢ trata de cambiar

el mapa de partidos atribuible en el primer lugar a conside=-
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raciones ideoldgicas y técticas que se originam con el Iide-~
razgas Del lado de la concentracidn se puede citar las com=
binaciones de los Sefaradiim con el Mapai y los Sionistas Ge=
nerales en 1951, v la casi conpleta combinacidn entre el

- . . . . - z
Hapoel Hamisrachi y Misrachi al ccmicerzo de 19655, Pero habian

lj'

< P
dian a la Tragmnentacion de

.

tanbién desenvolvimientos que te

}e

sus pertidog, En 1850, dos de lcs catorce diputedes: dzl He -~

L

rut se apartaron por un tiempo ¥ funcionsrdll CONO UN Zrupo
pariamentario zeparado. Inclusw enr los comienzoszs, uno de lLos
cinco comunistas elegidos en la primcra EnSsset dejd su pore
tido y perumanecid por un tiempo como 1rdepend entes Mis °1gm
nificativo es el proceso de desintegrecidn que ha tenido lu-
gar en la segunda Knésset, entre los d1vuba@os del Mapai que,
con tantos como cuatra grupos distintos, que en un nowento W
otro han tomado el lugar de un partido Unico cuyo nombre ea
lo suficientemente extrafio, " el Fartido de los Trabajadores
Unidos™s Sin enbargos aqui}de nuevo, a la larga, la tendencia
hacia la concentracidén se hace vélida. Los dos disidentes die-
putados del Herut no intentaron volver al parilamento en 1951,
sino que se retiraron calladamente de la vida politica; el
disiderte comunista se unid al Mapsm, ¥y de uno de los cuatro
grupos formades en el proceso de la desintegracidn desl Mapan,

rd . a
solo dos estuvieron activos hesta el conienzo de 1965, log o=

’

tros dos se uniecron respectivamente con el Mapail ¥y los comu =



-

nistase Vale la pena hacer notar, incidentalmente, que la maw-
yoria de los ejemplos de fragﬁentacién, principalmente aque-
1los entre ¢l Mapan y Herut, ocurrid entre los partidos que
estaban de baja con su electorada, mientras gue los partidog
que mantenia su poder sobre los votantes tsmbién ervan capa = ’

ces de mantener su poder sobre sus representanteg en el pariae

nentos

Como un resultado de todo el desarrollo descrito a-
quf, dieciséis partl 103 l:n:*eser*L ron listas de candicdatos en.
las elecciones de 1951, quince partidos (o doce, si no tonae
nos en consideracidn la de un howmbre independiente) obtuviem’
ron la representacibir y el nfmero de grupos parlanentarios a-
Gn activo en la segunda Knésset en la vispera de su disolu =
cidn en 1955, después de todos los cambios que han ocurrido

durante su periodo de vida, es aln quince (o docele

Resumiendo podemos decir que el nimeroc de partidos en
Israely es aln excesivo, pera que hay indlcaciones evidentes

- Foa Ty
de una tendencia hacia su disminuveidn numérica, Bs alentador

(")

s

que la tendencia hacia la formacidén de partidos Lendsnmannschalt

Ccoro por ejemplos partiéos.basados en un fondo geogréfiao>y

’

linguistico ha sido controlade. Los Sefaradim han desaparecie

do conmo un partido diferente. Asi tanbién el partiao de erle

L.Ja
d‘
!-'l
C»
M

-

grantes de palses de habla alenenay, un partido que exi

m,ﬂ‘im



final de los afios 30 y a conienzos de los aflos 40, Y, a pesar
del gran influjo de emigrantes del Yenen, el partido yemenita
no ha aunentado su representacidme Cuatro matices de lo que

representa esencilalnente el objetive idéntico, por ejemplo, la

.
g

x

b

anuencia del estado con la educacidn y pricticas de la relig:
bn ju is, son en todo caso demsiadas pera ser consideradas

un- claro fendmeno politicos Con la probable amenazante fusigg
entre Hapoel Hamisrachi y Misrachi, en nimero de partidos rew

ligiosos diferentes (tres) representando la misma orientacidn

religiosa, serd todavia demasiado grande, y una consolidacidn

ol

nas eLtre.elIas apareceris deseable en el interés del alineam
miento de corrientes politicas y ciertamente los cuatro pare
tidos laboristas existentes hasta cl monento sondemasiado. Hay
lugar para preguntar hasta qué punto las diferencias entre los
Sionistas Generales y Progresistas sobre politica social y o=
condmica, y entre los Sionistas CGenesrales ¥ el Herut en poli-
tica exterior basten para formap unos cinmientcs duraderocs pa-

ra la existencia de tres difcrentes partidos, 8in emborgo, si

(@R

la Enésset se dividiera en cinco o seis partidos, pov ejernlo,

un parcido 1

]

ligicsoy al wenos uno o posiblenente dos partidos
seculares no laboristas (uno dedicado a Ta empresa libre pfiw

vada, los otros a un tipo de un nuevo tratamiento; o en el len
guaje europeo, conservador y liberall, un partido social-dend=

cratas un partido comunista y un partido érabag tal agrupanien

to pareceria corresponder a las principales divisiones exis «



tentes err el pals y el nimero resultante de partidos no esta=
ria desalineado con la prictica de los paises nds pequefios de

la Buropa Occidentale

Bl TOCOPOCiVIG?tOl8Bgllamcnb0 difundido QGI.IQF’&)@Q@?
el ninero de partidos en el“pais es excegivo ha conducido & ue
na persistente peticidn de que el sistema electoral debe se
modificado con el fin de desestinular la formacidn de partidos
nuy pequefiose Un modesto comienzo cn csba direcce én fue hecha
en la ley de eleccionecs de 1951 lzcudl descalificd de la reprg
sentacidn parlamentaria cualquier partido cuya lista de candie
datos obtuviera nenos del 1% del total de los votos vilidos rg
gistrados en el pala. En términos de las elecciones de 1951, |
esta ley requeria que debia registrarse un minimo de 6.875 vo-
tog a una lista dada antes de que pudiera ser considerads para
el propbsito de distribucidn de mandatos. Una vez que se llew;
gb @ este ninimo la actual cuota para los propdsitos de repre-
sentacidn subil a 5.692 votos (en comparacidn a 3.592 votos de
1949), Al nmonento de preparar este escrito, dos meses antes de
la eleccidn de la bercera Knésset, hay serias probabilidades
que se adopte una enmienda a la ley de elecciones, levantando
la calificacibn winima al 2% de la votacidn totale Si esta epn
mienda fuera adoptada, presumiblomantowsmbhlflcarla el fin de
una distinta representacidn yeuenita en la Kndsset, proporcig

naria nuevos alicientes a los Arabes para presentar wm lista

- 217 -



conjunta de candidatos y desestinularia la fornacidn de par=
tidos especiales y grupos efineros tales como los aparecidos

en profusidn em 1949 ¥ en uncs pocos ejemplos en 1951,

En el intervalo entre 195L y 1255, varios otros cane
bios mds radicales en el sgistena electousl. fueron pensadoSe
En ciertas épocas los dos partidos prinzipales, el Mapai y el

at &

o o o mo . B - N S
Sionists General se inclinabar a elevar 1a calificacidn ninie

-

*

Da & un egatroy cinceo, ocho e inciuso un diez por CienbO del
total de Ja votacidn, Ctra sugerencia gue se hizo, aunque con
menog apoyo de auvboridades, incluia le divisién del pais en
un nimero de grandes distritos, dentro de cada uno de cada
uno de los cuales se obtendria la representacidm proporeionale
La substitucidn de la representacidn de la nayoria sobre las |

*

basges de simples wileubros para la representacidn proporcional,

I-h

la introduccién de un sistema menos r igldo de reproscntacidn
proporcional, tales como eli voto sinplie transferible o pang -
chage y una combinzceidn de representacidn de mayoria con res

rescnbacidn proporcionals

3

1‘
A}

5

1 ]
‘Detras de los planes para una reforma electoral, se
intentaba=més*que el nmera deseo de asaegurar uha eghtabilidad

oy .

politica wayors desestioular Ig fragnenLaCLOL« libertar ia ire

.

fluencia de las miquinas de partidos en los nienbros de 1z

£ ) “
Knéssety o en caso de los proyectos hacer frente @ la divi «
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sién del pals en distritog o distritos electorales: que pro-
porcionaran para la representac‘én de intereses geogrdficos y

para una unidn nés personal entre el diputedo y sus electores.

Habia también ffencag consideraciones politicas, por
parte de los partidos nés grandes existia la esperanza de ga~
nar una absoluta,mayéria'en ia Knésset, esi aliviando la ne-
cesidad de depender de una coalicibn; por parte del segundo
néds grande partido, la oportunidad de llegar a ser el punt@'
de unidn de la mayoria de los elementos de oposicidn y for =
mar ¢l nlcleo de un gobierno. alternativo; por parte dé ambos,
la esperanza de recolectar fuerzs adicional de esos partidos:
pequefios que probablemente se extinguirian como también 1a
esperanza de liberarse de algunos partidos totalmente inconve-
nientes (particulaerierte los comunistes); por parte de rmi -
chos lideres, la esperanza de hacerlo mds dificil para pro-
bables desicdentes dentro de sus partidos, para secesionarlos
¥y fornar partidos sepsrados. Por lo mismo dicho, la defensa
del sistema de representacidn proporcional de anplitud naciof
ral existente, es notivada no menos por el deseo de preserva-
cibén misme més que por la atadura a un principio del exactﬁv
reflejo parlanmentario de la tendencia del electcrados Cual =~
quiera que sean los wéritos de otros rasgos del sisteina elece
toral existente en caéntraposicidn de las reformas propuestas,
la retencidn, por ahora, ers de una sistema de representacidn
proporcional con un minimo de requisitos de calificacidn del:

’ «



elecdtor significa que la~opihién isroelf no estd inclinada a
masnipular leyes elcctorales para aunentar o;@iéﬂi&uiﬁtarﬁifi-
cialrente las posibilidades de eleccidn de uno u otro candie
dato que resulten en las urnas, sino prefieﬁen donfiar en el
juicio libre de los votantes que los inducird gradualnente a
ia reduccidn de nlmero de partidos. EL autor flebe confesar que
sinpatiza plenanente con esta actituds E1 creciente usoc de la
manipulacidn de las leyes electorales es en ruchos paises, con
el propdsito de obtener resultados deseados en las drnas, le
parece a &l representar un abuso extremadanente serio de la V
idea de la representacidn popular, nucho wés grave a lo mejor
en su consecuercia que los inconvenientes de los excesivos ni
nmeros de partidos. Sin embargo, eso puede ser la ya deunostra=
da tendencia del votante israeli hacia la concentracidnm que
nos pernite esperar que el nimero de partidos en ISrael.conj

el tiempo serd reducido a un nfimero razonable,

En fuerte contraste con el cuadro anterior, de un sige
tema multipartidaerio ¢ ideoldgicanente refinado y orgénica =
nente desarrollado entre los judios en Israel zparece la es=
tructura de partidos de la nminoria de habla Arabe. La socie =
dadvérabe en Israel es afin mayor en un estado de desarrollo
pre~individualista y controlado por el parentesco. Correspon=
dientemente los partidos puranente frabes son poco mis que exw=
presiones de lealtad personal a un grupo de lideres 'natura -

les! cuyo liderazgo estd basado en su status econdnico, su

v
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prestigio social ¥ su posicidn dentro de un grupo de parentese

COg

Es bastante correcto establecer que los partidos &=
rabes en Isracl estén inspirédos por un prodndsito hacia lo
cudl sus represchtantes electorales trabajan, Este propésit@‘
es obtener el mayor beheficio de los residentes érabes en Igm
rael, ya sea en térmiros de iguoldad y no discriuinacidn o en
téroinos ce beneficios especiales y a%ogar por tales poliﬁiw’
cas. frente tanto a los e%tauos Arabes como ante los refufia-
dos ¥ gque sear “Ozul&res erntre sus votentege Pero gi uno so
pregunta por qué no uno sino treg partidos &rabes se prescn~
taron en las elecciones de 1949 y de nuevo el mismo nfmero (
auhque con nonbres difercntes) en las elecciones de 1981, y
cudl es la diferencia entre ellos, se puecde decir que no exis~
te ninguna respuesta inteligible en término de diferenciass so=
ciales o prograndticas. La Gnica diferencia que puode sefialar=
se entre estos partides es en térninos de competencia entre
los varios influyentes grunos de parentescos (conocidos en Q=
rébigo como Hamula), los lideres de los cudles fueron incapa=

ces de llegar a un acuerdo respecto a los lugares en la lig~
ta de candidatoss Las atribuclones de partidos cuyos nonbres
son iﬁ“ovreso vy Trabajo! o 'igricultura y Desarrollo’ no sig=
nifican gque uno sea orientado hacia el trabajo en vista de us

na coumposicidn social, o que el otro sea agrario. Los nombres
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son elegidas arbitrarianente, sin ninguna refercncia a su not=
bre. Ni tienem esos partidos una organizacidn permanente ni u~
na militancia estable, Ellos son formados eﬁ la vispera de la_
elecci%h, principalmente con el.propésitczde asegurar la elecw
cidn de los resmectivos lideres v twodtrar apenas alguna acli=

&n estd terminado.

N

vidad una vez que el periodo de elecc

Una interesante innovaaidn, posibienente presagiando
el futuro desarrollo de los prograniticanente distintos par =

tidos &rabes, hizo su anaricidn en 1954 durante la eleccldn mu

o
pute

nicipal de Nazarcth, en toda la ciudad &rebe. 4111, entre o=
tros grupos, aparecicron partidos caracterizados por la denow
ninacidn religiosa de sus voceross y sus seguldores, a saber,
Cristianos y Musulmanes. Sin embergo, ningln desarrollo simd=
lar ha ocurrido hasta ahora en concccidn con las.aﬁplias elec~
ciones parlamentarias en Israel y los partidos drabes que hasw
ta aqui han participado en estas elecciones impresionan al obe
servador corno una adaptacién algo artific#al de releciones sow

nifeudales a las forras de una vida parlamentaria nmoderna.

Un aura ce artificlalidad rodea a estos partidos en om
tro aspecto también muy esencial. La misma aparicidn de eatos
partidos fue incentivada por el partido judio lider del pals,
el Mapai., Sin duda, excepto donde se conproueten asuntos de‘dg

recta incumbencia a la comunidad Arabe, los diputados de es~



tos partidos votan generaluente con el Mapei, no debido a

que sus técticas coincidan con las doctrinas econdnicas y SO~
ciales del Mapai o con su visidn sionista, sino couo una clau
se de 'quid pro quo! por el apoyo organizacionsl y p:esumi -

. . . = - Y
blemente financiero que r601ben del partido julioce

En cuaﬁto se reflcre al bﬂvkgrovnd perspral v 2 la
1ncllnac¢on de los dxputados de los pav%iuos drabeq? ellos
pertenecen; sin excepcidn, a las relativamente ricas familias

propietdrias de la tierra en el pals. En todo czso se esgpera-

3

ria de ellos cualquier cosa para favorecer la eupresa privada.

Incluso si los intereses econdnicos de sus seguidores pudie =

gen dictar una actitud diferente3 estos seguidores no parccen

hasta ahora haber llegado al purnto de votam en pos de interes.
LS. » a .

ses econonicosy el votar, para ellos, es wads bien un proceso

de registrar la lealtad al zrupo de hombres a quienes la cxige

tente estructura socisl sefiala cono lideress.

Un rasgo notable es la extrema pobencia de este tipo
de lealtad. Una vez que los arabes israelices han vencido su
renuencia iricial a votar en las e¢lecciones politicas de Is=-
rael, la participacibn clectoral entre ellos ha alcanzacdo un
alto porcenteje. En les elecciones de la Knésset de 19561, la

participacidn de los votantes en las localidades puranente

.

Arabes fue de alrcededor del 80%, cxcediendo nis bien defini «



tivanente el porcentaje de votacidn en las localidades pura~
rnente judias y en todo el pais en general. Mientras este fenb-
meno podia ser atribuido a la ansiedad natursl de un grupo mi—
noritario. a hacer uso de todo vota, podia concebiblenente re=
clariar como para asegurar la mayor representacion posible en
un cuerpo nixto y preeminentemente judic. 4Gn mids notable es
la igualmente alte o incluso wis alta participacidn electoral
de los Arabes israclies en elecciones locales a los consejos
de localidades puramente Arabes, que no envuelven ninguna Coum
petencia con los grupos mayoritarios judios y no reflejan na=
da, sino la competencia entre los posibles 1ideres 4rabes v

sus respectivos seguldores.

rd

En razdn del reconocido estinmulo que los partidos &=
rabes lec dan al Mapaly este autor pensaba apropiado investi-
gar si la divisidn de los votos drabes entre varios partidos.
no fue debido en alguna medida al deseo de su comin patroci-
nador judio de dividir la votacidn 4drabe nés bien que tener-
las unidas en una s3la lista de candidatos, un recurso no des-
conocido en politica y adoptada por algunos grupos gobernantes
de occidente en contacto con sociedades més primitivass 4 tra-
vés de preguntas hechas tanto al Mapai comno. en los circulos

frabes, el autor ha llegado a la conclusidn que la divisién
entre drabes resultaba sdlo de la renuencia de sus lidercs a

comprouceterse en la cuestidn de sus respectivas oportunida -
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des para ser elegid OSe Los lideres del Mapai estaban franca =
riente interesados en que los &drabes participaran actlvamente
en la vida parlamentaria isreeli ya que esto significaba el
gradusl ajuste de los &rasbes a la existencia del estado judio,
¥ en obtener el apoyo de los diputados érabes en general en
politica econdnica; nientfas ellos estuvicron seguros de ese
apoyo no les importd si los diputados &rabes estaban agrupados

en ung o varias fracciones,.

Es interesante hacer notar gque no menos de tres pare
tidos judios que estédn en pro de la emnpresa privada, el Slom
nistéa General; Progresistes y Heratg thleron algunos 1qtens
tos de atraer la votacién frabe. Todod bon tan sionistas eomo.
el Mapai, y el Gltimo, el 'Herut' estaba asociado con la ma=-
yvoria de formas del sionismo militante durante el periodo de
la: lucha judio-britédnica y- judio-drabe anteriores al estable-

»

niento del estadoe AL mismo tiempo, los tres partidos,; pero

}..x.

especialmente @l Sionista Generall y el Herut representaban Vi
siones econbuicas que deben haber estado mucho tés cerca a e~
sas de los llderes &rabes que el Mapai; y los Progresistas esg=
tdn a nenudo consideracdos de ser mids deseosos de la riqueza

de los drabes israelies que los otros partidos judios en el
pais, Como podria‘haberse esperado en un pals donde los lazos

étnicos son mls intensanente sentidos que los lazos basados en

intereses econduicos, ningunc de estos intentos fueron ni exi-
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tosos ni siquiera seriamente perseguidose. €ada uno-de los tres
partidos obtuvieron uncs cientos de votos arabes, pero esto
deberia ser inscrito como una curiosidad politica més que co~

no un fendneno politico significantec..

Mayor significado debe atribuirse al intento de los
dos partidos judios; el Sionista General debe atribuirse el
intento de dos partidos judfios, el Sionista General y el Ma =~
pamg para patrocinar solamente los paftidos puramente Arabes
con uha visidén econdnico sinmilar a ellos. El propdsito era
crear los partidos arsbes que se mantendrian con respecto s
sus patrocinantes en las nismas relaciones en las cudles los
partidos drabes exlistentes se nmantienen ai Mapai, por ejemplo?
votar con ellos en cuestiones‘eéonémicasg nientras toushab 1iw
nea independiente en asuntos que afectan a la wminoria &rabe,
Los dos partidos &rabes que compitieron sin éxito en las elccw
ciones de 149 fueron sin duda, respectivamente patrocinados
por el Siconista Genersl y el Mapan., El fracaso de los parti-
dos petrocinados por el Mapam no necesitaba causar ninguna sq;
presat el pensaniento socialista avanzado flificilmente puede |
esperar que encuentre muchos adherentes en la sociedad &rabe-~
isreell, v en el casoc de gue se puedan encontrar tales adhe-
rentes, es més ldgico para ellos ser atraidos al comunista, el
cudl es al misuo tienpo mis elemental en su llamado a las na-

sas y disfruten de lasventajas adiclionales de estar libre de
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connotaciones éiOnistas; y en cuanto a las ventajas pragméti-'
cas de estar aliado con &l Mapamg estés no se pueden comparar
con la ventaja, a través del auspicio y otros beneficios ofref
cidos por una alianza con el Mapai. Mis interesante es el fras
caso similar de un partido #rabe liado:en materias econdnicas
con ilos Sionistaé_Geherales, la cufl gobre las bases puramnens
te ecoﬁémicas debiera ser més atractiva a la #ociedad &rabe
que una alianza con el gocial-denberata Mapais Aqui de nueva
las ventajas pragmdticas de una alianﬁa con el Mapei parecen
haber pesado néds én los lideres #rabes due su mayor afinidad_.
con el Sionista General en este aspecto con la ideologia cco-
nbnica. Sin embargos; el intento de 1949 no puede ser tomado
cowos conclusivas Los preparativos para la formacidn de un
partidoféfabe orlentedo a la clase nedia fue comenzado de priws
sa poco ahtes de la actual eleccién9 v el Sionista General
quien promovid el intento fue mucho més débill y mas pobre de
lo que ellos han llegado a ser hasta eitinnces. Un intento nés
serior se dice haber sido llevado a cabo por el Sionista Genee-
ral para organizar un 'partido centro' Arabe con vista a la
eleccibn de 1955 y los resultados de este intento seran ins-

tructivos.

SHlo dos partidos en Israel hicieron un esfuerzo serio
para llegar a ser genuinamente bi-nacional o partidos supra-

nacionaless Mapan y Conunistess Mientras el autor no dispone-
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ga de datos estadisticos precisos, se puede decir que el Ma-
pan falld en este esfuerzoy y que sdlo los comunistas tuvig—
ron &xitos Es verdad que el Mapanm colocd un joven intelec =
tual drabe en un alto puesto en la lista de candidatos, y lo
eligieron, pero es dudoso si mis de 2,GC0 Arabes votaron por
el Mapam en la eleccidn de 1951 de un total de 86,000 votanf
tes del Mapam. Tanto el cardcter sionista intensivo del pare=
tido como su filosofia social, a la vez refinada y doctriné;é*
ria, militd en contra de la mayor popularidad del partido en-
tre los érabes. Fue diferente en el caso de los conunistas,

su atractivo social (aunque mucho mds suavemente balanceado
en su propaganda &rabe naterial) fue uucho nés prinitive, y
el partido que nunca se identificd con el sionismo, a menudo
peled con &1 y su actitud hacia el Estado de Israel sblo gi=
gue la zigzagueante politica soviética. De los cinco diputa=-
dos elegidos en la lista comunista de 1951, dos eran arabes; ¥
de los 27.0C0 votos que recibib la lista se estimaba que, al |

menos la mitad, venia de los votos &rabes.

El cuadro anteriormenté seflalado de la estructura de
partido de la poblacibn &rabe es de particular interés, ya
que con la excepcibn del Libano, Israel es quizéds el dnico
caso en la cudl la sociedad Arabe es expuesta a propagandas

contradictorias de varios partidos que compiten librementeg
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¥ no sufre de ninguno de estos procesés abiertos o esconﬁidos
de presiones policiales o de 14 moabpolikacién de las fuen~
tes de infornmacidn que producen elecciones 'dirigidas's Si
hay un partido en contra del cuil puede decirse. que exista
una cierta cantidad de presidbn oficial es el partido comuniga
ta y, sin embargo, cono hemos visto, este es el tnico partie
do con un contenido ideoldgico que hasta ahora ha mostrado alr
guna nedida de éxito entre los Arabes. No estd denhs enfatie
zar sin ewbargo, que en lo relativo:a los seguidores de los‘
votantes érabesg su voto es més una expresién de insatisface
cidén que una expresidn de identificecidn con las especificas

doctrinas sociales del conunisio.

GLOSARIO

MAPLAT El nombre MAPAI es una abreviacidn del nombre err
hebreo MIFLEGET POAIEI ERETZ ISRAEL (Partido Laborista Pa -
lestino). La visidn general del partido se aproxima a la de
los partidos social-demdcrata de Europa Occidental, excepto-
que, junto con otros partideos israclies, ademds de los conunig
tas, auspician la propiedad cooperativa de industrias, agri»'
cultura y enpresas de servicios, antes que la nacionalizacién
de ellos, cono una solucidn préctica deseable. Dos diputados
elegidos en 1951 de la lista del MAPAM se unieron al MAPAI
desde la eleccifn, al conienzo de 1955 el partido 1legd a

tener cuarenta y siete niembros en la Knégset,



ElL. BLOQUE RELIGIOSQ Los cuatrO*parti@os'religiosos judios'
scfinlados bajo este encabezaniento participaron en las clec-
ciones de 1949 cono un sdlo blogue y permanecid coordinado du~-
rante la vida de la vrinera Enésset. Durante la eleccidn de
1951 en la cuél la voboeidn conbinada 1legd a 81,723 elles se
presentaron divididos y p@rmanecieron separados hasta 1958,

De los cuatro partidos, ASIDAT ISRAENL ¥ POALEI AGUDAT ISRARL
tomaron una posicidn nis intrensigente de los requerimientos
de los religiosos ortodoxos que los otros dos partidose AGU =
DAT ISRLEIL y MISRACHL representa los grupos de clase nedia y
estén a favor de la caopresa privada, mientrs que POALEI ﬁGUDA?
ISRALEL y HAPCEL HAMISRACHI llana a las clases uéds pobres y tie
enden hacia las emnpresas cooperativas. HAPOEL HAMISRACHI N
MISRACHI forman parte del moviniento sionista aunque los otros
dos partidos no estén afiliados a ese movimiento y en el pasa-
do se les criticd duramente, esta Gltima distincidn ha llegado
a ser de menor luportancla desde el Establecimlento del Est a!§
dos En los comienzos de 1955, las negociaciones estuvieron en-
caninadas a una coapleta unibn del. MISRACHI con HAFOEL HLMIS=

RACHT,
HERUT El noubre significa 'LIBERTAD!, El partido se basa

principalmente en los niembros y en los simpatizantes del Irm

gln Tzevai_Leumi, una organizacidén de luchadores en la clan -
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destinidad durante el iltimo estado del Mandato Briténico. Eg
ta organizacidn salid de la ORGANIZACION REVISIONISTA (NEO
SIONIEMO) éue desintid de la ORG.LNIZACION MUNDIAL SIQNISTA de
1935, pero volvid al cucrpo de donde habia salido en 1946,
El principal objetivo del HERUT es la inclusidn de toda la

Palestina al Zstado Judlio. Favorece la empresa privadas

STONTISTA GENERAT %1 partido representa una gran scccidn de

los elementos laicos no socialistas entre la poblacidn judia.
Permanecid fuera de la coalicidn de gobierno a través de toda‘
la vida de la primera Knésset y se opuso a sus politicas eco .
nénicese. Como resultado, el nartl‘o adquirid una fuerza nuy

considerable durante las eleccicnes de 1951, Recienteunente, l;
deres del partido enfatizabonm su intencidn de constitudr un '
'partido central', Estén compromnctidos en la formacidn de un
partido certrista érabe, con una visidn econdnica sinilar,

Con dos Sefaradin, ¢l partido alcanza a veintidds diputados,

SEFARLDIM  El partido representa un esfuerzo de organizar a
los sefarsadim (i.e. originalmente eanafioles) y a los judfos
orientales, Hacia el final del periodo de la primera Knésset
¢l grupo se dividid de acuerdo a lineas econdmicas; uno de
sus diputados se unid al Mapai y sirve como diputado en la
segunda Knésset y de uinigtro en favor del Mapai; otros se prg

sentaron en la eleccidn cono un partido diferente, pero una



vez elegidos se unieron al Sionista General.

LGS PRCGRESISTAS Primero fueron una parte del Sionista Gef
neral, cste grupo se apaPid.de este Gltimo en gran medida de~
bido a2 la gran cooperacidn con los partidos laboristag., Popu=~
lar dentro de los intelectuales y dentro de los inmigrantes

de Buropa Central, enfatiza las libertades civiles y la le-
gislacién social.

MAPLM Bl nombre es una abreviacidn del MIFIEGET POALIM MEU-
HEDET (Partido Laborista Unidols El partido reﬁresontdba una
unidn de tres diferentes elementos: una primera szla izquierda
del MLPLI; un grupo conocido cowmo: LEFT POLLEI ZION el cual

por uuchos afios rehusd cooperar con elementos no socialistas
en la Crganizacidn Sionista; y HASHOMER HATZAIR (Los Jovenes
vigilantes) -originalmente un movinmiento socialista joven et
cual buscaba combinar la teorla nmarxista con una forma de co=
lectivismo voluntario de vidae Asi sionistas en carécter, el
MAPAM pone énfasis particular en la igualdad de derechos y o=
portunidades para los £rabes, y uno de sus diputados en la S
gunda Knésset es drobes ELl MAFAM favorece une répida sociali-
zacidn de la economia del pals y hasta 1952 recomendsban una
politica exterior variendo entre el neutralismo y uns orienta~

cidn pro-soviética, Recientes acontecimientos han sacudido se=



rianente la tendencia pro-soviética del MAPAM, .De abril de
1955, dos primeros diputados del pertido..se unieron al Mi-
P4Ils otros dos se unieron a los Cofmunistasy tres han formado
un grupo independiente LELCHDUT HALVODA, de orientacidn neu~
tralista y mds bien critico del blogue soviéticos uno no h
atn definic 0 su alianza entre ese grupo y el Mapan v sblo siew
te de los quince originaluente elegides de la lista de candi-
datos del Mapaum, afn continlan funcionando bajo el mismo now-
bre v aproxinadanente casi con la misma politicas Vale la pe-
na hacer notar que en Mayo de 1955, la eleccidn al Congreso de
la Federacidn de Sindicaetos, IELCHDUT HLAAVODA obtuvo en la vg

tacidn nés votos aue el Mapan

OMUNISTAS De los cuatro dinutados conunistas elegidos en

1949, uno dejd el partido despuéds de la eleccidn y se unid al
MAPAM, esi redujo el grupo comunista de la primera'Knésset a
tres y en esa forua eumentando el grupo del Mapan a veinte,
En 1984, dos diputados anteriores del Mapan se unieron al Co-
nunista avmentando su represcentecidn en la segunda Knésset de
cinco a siete. Uno de los diputados conunistas de la prinera

Knésset v dos de la segunda Knésset, son &rabes,

YEMENITAS Les paortidos representan un esfuerzo, no dena-

2

siado exitoso, para orgenizar o los imnigrantes judios del Yew
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men sobre las bases de su origen geogrifico,

WIZO  Aunque no politico en principio, el WIZO estd cerca

de los Progresistas. Bl grupo no participa ya més on la vida

politica vy se dedica a trabajos de caridad y trabajo social,

LUCHARCRES Basado en ghan nedida en uiernbros y simpatizan~

e

tes de ha LECHI (tanbién conocido cono 'GRUPO STElﬁ'3? este
grupo aungque salid de las lineas de la O@ganizacidn Revisio-
ista,; eram los extrenistas, aunque numéricemente era uno de
los més pequefios de los novinientos clandestinos durante el
estado del (ltino mendato brité&nico, Ningln intento se hizo

para que el grups participara en la eleccidn de la segunda

;.,.a

Knésset v, en la actualidad l; no existe néds cono fuerza polie

thcAQ

DEMOCRATAS ARABES En la eleccibn de 1949, el partido aparc~-

cid bajo el nombre de 'LOS DEMOCRATAS DE NAZLRETH!, No hay
diferencla ni en prograna o en su especto entre este partido
v los otros dos partidos érabes representados en la segunda
Knésset. Los tres partidos pueden ser en nejor forna descri-
tos como grupos de candidatos alrededor de personalidades ese
pecificas. Aunque ninguro de los tres partidos drabes pueden
ser conslderados socialdendcratas o incliuso pro-laborista,

todos dan apoyo general al MLPAT,
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V4RIOS PARTIDOS JUDIOS Un toal de siete grupos judios se

presentaron a las elecciones de 1949 y obtuvieron una vota =-
cidn total de 13.398 votos, sin que ni uno de ellos obtuviese

el suficiente apoyo para un sdlo cargo. Ninguno de los siete

grupos aparecid en escena en 1951 v =dlo dos grupos nuevos

tomaron su lugar cono postulantes sin éxito para sus esctivi-

dades parlamentarissgs, totalizando 4.413 volose

VARIOS FLRTTIDGS ARLBES ends de los demderatas Arabes,

.

dos ligtas &rabes aparcclercn en 1949 sin, no obstante, obte~

ner el nfinero nccesario de votos. De nuevo estas listas fueron

A

listas personales fornadas alrededor de personalidades néas
bicn que expresién de un credo noliticos pero de las dos lise
tas se¢ dice que une ha rozado: del apoyo del Sionista General
y el otro del Mapau. Puede asumirse, por 1o tantogkque si e=
legia sus representantes habriamapoyado a sus respectivos pa=

trocinantesae
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Un extranjero que trate de entender y anelizar un
sistema politico de otro pafs, tiene que evitar una serie
de obstdculos, El primero, es la tendencia a visualizar g
tras scciedades a través del prisma de sus proplas concep=-
ciones y experiencla. El segundo (no totalmente desconecta
do del primero) es la tendencia natural de trazar analogi-
as entre lo nuevo y lo familiar, mientras que el tercer obg
tdculo es la tenacidad de establecer estereotipos de cultu
‘ras o naciones foréneas, Los estereotipos son generalmente
muy ajenos a la realidad, Bsto es particulammente as{ en el
caso de Israelj que es visto por algunos como un modelo ide
al, y frecuentemente evaluado de acuerdo a criterios muy peg

culiares = y a veces lirracionales,

Intentaré aquil analizar el sistema politico de Ig=~
rael en térrinos de su dindnice especifice y no como un de~
rivado de otra entidad politice, aunque su sistema haya si-

do influenciado por modelos europeos,
Mi propésito principal es, en primer término, exa ~

minar los principales rasgos del sistema politico de Israel

¥ su relevancia para entender las tres divisiones claves en



la sociedad; en segundo término, analizar la efectivided y
la sstabilicded del sistema como un todo.

Isrsel, se debe wrecordar, tlene solamente 25 efios
de vida estatal = pero 55 aflos de estatismo organizado, si
tomamos en consideracidn el deszrrollo de la representati-
vidad politica e inctituciones de auto=gobierno del Yichuv
pre~estatal, De esto resulta una situacidén dYnicas los aun
activog padres-fundadores ¥y los nletos maduros se encuen-
tran sinultinesmente luchando por un 'modus operandl! sa =
tisfactorio en polftica, La terea no es fécil. Debe encon-
trargse una solucldn para los grandes problemas politicosg
econdnmicos y socilaleg; mientras el Estzdo continua su avan

CCe
Ia BEgtructura del Problema Politico de Israel,

Isras) es una replblica nuiti-partidaria sin una
Constitucidn formal. Existen tres leyés bésicas concerniens
tes a la Knésset, al gabinete, &l pregidente y a las tierras;

otras dos (en el canpo judicisl y de los dereches individuas-
les) estdn en preparacibn, Bstas leyes (excepto algunas clén

sulas) pueden ser modificadas por una simple mayorfa parlas
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mentaria,

Hay un Jefe de Eatado af

ko
o]
e

1ftico { el Presidente) y
)

un parlamento unicameral (la Knéssetd e es ncrmalmente e

K2

legido cada cuatro afics por todos los ciudadsnos mayores de
28 sfios, (81 hay wna crisis seria de Gnbinete, pueden regli-
zarse elecclones premeaturas, como ocurrid en 1951 y 1961).
Los miembros del Cabinete «19 en 1973%= gon usualmente miens
bros de la Knésset, EL Primer Minlstro es -hacta hoy-~ el je=
fe del partido pclitico msyoritario., Un nuevo Gabinete tie-
ne gue obtener el voto de confilanza del Parlamento, cuando
presenta Tlas lfneas Désisas de la politica?, BEste docunsne-
tc es preparado por la coalligifén de partidos y refleja tan-
to el consenso como la efectividad de negociascidn de los par
tidos Involucradog,

nésset, ElL Primer

ol

El Gabinete es vulmerable ente la

v

Ministro no puede disolver el Pariamentoj solamente el Perlaw
mento mismo puede hacerlo, aprobando una ley especial para

tal efecto, Esgto puede darse tanto en el caéc de gue elecclos
nes ya estén programadas o en el caso de elecciones prematus

ras~ asi como en el caso de que el partido mayoritaric se ens



frente a una crisis~de Gabinete y sea 1ncapaz de garantizar
una mayorfa parlamentaria efectiva,

Las leyes de la Knésset son la fuente de todo el pg
der y autoridad. Puesto que al no haber una Constitucién,
ninguna corte puede invalider una ley aprobada por la Knés
set, Fl poder judicial de Israel siguid originslmente los pn
trones establecldos durante el Mandato Briténicoj existen cgr
tes civiles, corte de distrito y Corte Suprema, La tltima pw.
de tambien constituirse como la Suprema Corte de Justiciaj m
este caso ella puede tratar demandas individuales cuando exis
tan razones para creer gue algin organismo del Ejecutivo: o
de,iauadministracidn estd actuando en forma contraria al es-

piritu y letra de la ley de la Knésset, abusando de su auto

ridad o no cumpliendo sus obligaciones prescriﬁtas;
Las Bases del Sistema electoral de Israel,

Le. administracién del Mandato Britdnico y la hostili-
dad 4rabe frente al renacimiento judfo hizo esencial quela cg

munidad judfa de Palestina (el ¥Yishuv) movilizara todos log

focos de opinidn pare lograr un goblerno propio y una even =
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tuel independencia nacional, Existieron nuchos y sensibles
matices en el vasto especiro de la ideologfa sionista = del

"puro" sionismo socialista al Sionismo ortodoxo.

Con el objeto de obvier los problemas planteados por
las 1deoclogfes conflictlvas de los varios partidos y grupos
de interés, se divisaba un sencillo y democrftico sistema re-

presentativoq Todo el ¥ishuv fue consgiderado como simples
contribuyentes, y los grupos en contienda se han destinado
asientos en todos los corganismos representativos, en direc =
ta proporcién &l nimero de votos que obtenfan de sus adhe ~
rentes, Cuatro eleccilcnes generales tuvieron lugar entre
1920 y 19483 en una oportunidad se presentarch nada menos
que 2% listas; en algunos casos, con una conpleta platsforma
polfitica o en otros con programas representando agripos €t
nicos, La mayorfa de estos grupos politicos sobrevivieron al
1% de Mayo de 1948, pero representaclones especificamente &%
nicas, conmo la Federaclén Yemenite y Sefarsdi, desaparecleron
o encontraron su cemino dentro de algin otro partido politi=
co "propioM, Algunos de estos grupos siguieron en sus plan -
teanientos de representatividad politica y se convirtiercn en
grupos de interecses econbnicos; como por ejemplo lg Federa -

clén de Agricultores,
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Cuando se establecih el Estado de Israel, este a~
doptd el mismo sistema sencillo de representacidn, Todo el
pafs fue considerado como el congtituyente en torno a 120
nienmbros del Parlamentoj y el partido que obtuviera, por io
menos, un 1% del total de votos védlidos en wne elecclén pow
drfa estar seguro de obtener por lo menos un aglento en la
Knésaet, Asi, frégiles partidos con un mirino de resonancia

nacional tendrian representacibn parianentaris,

En las elecciones genersles para la 72 Kodssst (
1969 ) hubieron 1,367.74%3 votos vdlildoss menos de 14,000 vo
tos fueron entonces necesaribs parg asegurar un asiento en
el Parlemento. ILa 72 Knédsset tenifa parlamentarios represen =
tando & 13 partidosg solanente 3 llstes narginales,; que Che
tuvieron menos de 15.000 votos, no locgraron obtener represen
tacién parlamentaria. Un silgstema electoral de este tipo ez,
sin duda; extreracanente denocrdtico, puesto que el Parlanen
to electo refleja la nmayorfa de los seclores de oplnida pde

blica,

Los partidos polfticos.

Lo estructura nultipertidaria que emergid del Siste
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ma electoral se ha perpetuado y ocasionalmente ha provocado
la creacldén de nuevos partldos pequefios, La ausencia de uma
maquinarie central de gobierno en log dfss pre~Estado hizo
necesarlio (y permitid) que los grandes partidos politicos
asumieran tarsas soclales y econémicas; ellos patrocinaban
proyectos de vivienda, coleglos, movimlentos juvenlles, ser=
vicics médicog, bancos e indas%rias variag, organizaban ac =
tividades culturales ¥ la publicacisn de periddicos y libros
de todo tipo. Estaban en consecuencia, aptos a jugar un rol
integrativo inmportante en la absorcifén de nuevos inmigrantes
entcs (y hasta despuds) de 1948 adguiriendo un gran poder so-
bre sus miembros v adherentes, No es pues extrafio que el nue-
vo inmigrante, en su blsqueda de seguridad econbmica y social
inmediate, buscaba el apoyo de un particdo politico, los que
posecedores de recursos efectivos podfan contar con un nidnero
de votos més o nenos predecibles ( mds de un 80% del electo-
rado ha perticipado en los comicios =~ excepto en 1951 cuando
participb solamente un 75.1%)s Como resultado, casi la tota-
1idad de los inmigrantes con derecho a voto se han integrado
&l sistema partidaric existentej ellos no han creado ningun
partido nuevo factible ni alterado seriamente el balance ene

tre los partidos existentes,
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Es necesario ahore anglizar breverente las fluctua-
clones electorales de los partildcs ¥ establecer su importanw
cla en el Parlemento de Israel, o se puede ubicar necédnicne
rnente los partidog politicos israelfes en la divisidn izquiep
da~derecha de 1la terminologfa cléslca de la polfitica europea;
en la situacién de Israel, el criterio de derecha e izquler=
da estd ultrapasados no hay lineas claras d¢ demarcacidn, Pro
blemas de seguridad, polftiea internacional, aislamiento eco-
ndnico de los estados vecinos y.la relacifn dnica con ls Didg
poras pernite una variedad de conbilnaciones. Por ejemplo, el
MAFDAL (Partido Nacilonal Religloso) tlene un sector obrero,

y el ala~derecha HERUT, cieftamente tiene mas que una vaga
inclinacién rellgiosas el HERUT tiene tambien su propia fvae-
cibn dentro de la Histadrut. Le mayoria de los partidos es =
tan e favor de una econonfa nixta, Los LIBERALESwINDEPENDIEN
TES (Liberalin Atsmeiln) estan rds cerca dzl Laborigmo en su
polftica social que de otros partideos de su propio blogue,
De nuevoy un sector del MIFLEGUET HAAVODA (Partido Laborisg-
ta) ~el sector conocido anteriormente como Achdud Haavodé-
tiene puntos de vista nfs lzquierdizantes (ehora con mayor
ninero de acdherentes a nivel naclonal) que el anterior MA «

PAI,



Con todo, es posible distinguir en lineas generales
tres bloguess (a) el elincamlento AVODA, (b) el grupo de pare
tidog Libersl y Liberalistay, y {(c) los partides religiosos,

. Y d L e a9my L3
A estos habrfa que agregar (4) Ha~0lam hawze, un partido

al

gsostenido por une clase propla,

£)s EL alinezmiento AVODA fue formado en 1969 por
el MAPLM {Partido Obrero Uaido) y por el Partido AVODA {Pap
tido Leborista Israeli), Este alineanmiento tiliene 56 escafios

en la Kndaset,

MAPAM fue creado en 1948 por el HASHOMER HATZAIR (
Guardia Joven), bédsicamente w movimiento kibutzieno, y powr
el ACHDUT AVCDAE (Unided de Trabujc), EL dltimo se formd com
mo un partido separado en 194%, despuss de una rupture en el
Mapal, v en 195% éé tranafornd en Partido Independiente. El

Mapam tlene 8 escafios en el Parlamentos

El partido mfs grande de Israel, MIFLEGUET HA~AVCDA,
tiene wma larga ¥y compleja historia. Sus origenss egtdn en
el Mapeam, que fue fundado en 1930 por la fusibén de dos pare
tidos obreros, y se transformé en breve plazo en el partido

judfo 1fder en Palestina, Su fraccidn més nilitante, Achdut
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rvodd, se dividiéyen 1944, Mapal y Achdut Avod4 constituyemon
un alineamiento electoral en 1965, pero una fraceidn del Ma-
pai, encabezada por David Ben~Guridm, Moshé Dayan y Shimon
Pereg ge cgepard para formar Un nuevo partido «~RAFI (Lista de
los trabajadores de Israel). Decpues de largas negoclaclones
Mapei, Achdut Avodd y Bafl se fusicnarone Ban~Gurifn y algue
nos de sus seguldoreg ge opusieron a la fusién vy presentaron
su propia Lista, RESHIMA MAMIAKHTIT (Lista Fgtatal)y que ob=
tuvo b4 repregententes en i969§ pero el retiro de Ben=Gurion
de la vida politica y el retorno de Dayen y Peres al Avod4
la debilitaron, Es posible gue los actuales parlamentarios
gue ahora representan a la Heshima Manmlakhtit consideren unilr
se a ctro partlidos; ya sea de izquierda o derecha, antes de

las proximas elecciones generales en el ctofio de 1973,

KIDME U«FITUAH (Progreso y Deserrollo) y SHITUF VE-
LHVE (Booperacidén v Hermandad) son dos partidos drabes asom
ciados (y afiliados) al Avodd, Los 1lfderes del primero son
musulmanes y Drusos, en cuanto que del dltimo son nusulnenes
y cristianos, Ambos partidos estan en la politica desde 1943

poseen 4 escafios en la Knésset.
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El Partido Comunists original se remonta al afio 1919,
En 1947 el partido adoptd la idea de wa Estado Judfo siguien-
do el apoyo de lJa URSS & la resolucidn de la Partlcidn de Pa-
lestinay el partido flrmd la Proclaunacidén de Independencilas
Tuvo un promedio de 5 representantes en la Knduset hesta 1965
v recibld un considerable apoyo de votos drabes, puesto que
no era un gartldo slomisids Pero la divisiln interna en el par
tido se fue incrementando constantemente, tanto entre los pro
nasseristas y los pro-Batathistas vy (posteriormefte) respecto
& las dlversas interpretaciones del conflicto del Medio Orien
te, La divisidn Tinal ocurrid em 1965, El sector predominante
mente judio ¥ mas nacionalista retuvo el nombre original del
Partido MAKI (en su forma abreviada) y estaba representado
por el Dr, Sneh: despuéds de su nmuerte le sucedid Shmuel Mi =
kimis. ILa fraceldn opositora cred wa nuevo partido RAKLH (

Wueva Lista Comunistal,

Este dltino atrajo la maycrfa de los votos comunis «
tas, tanto en las elecciones de 1965 como en las de 1969,
cuando mas del 70% de sug electores fueron drabes. EL partie
do tiene 3 miembros en la Knéegset (2 drabes y 1 judfo). BEsto

se opone al punto de vista del Maki sobre la soberania de Ip-



racl y de las relaciones especiales entre el Estado y la Didg
pora Judfa (inclusive la Rusa}; el Rakah sostieme plenamente

los puntos de vista soviéticos en el Medio Oriente. Anmbos seg
tores comunistas son partidos de oposicidn, pero el Maki estd

mucho mas cercanc al consenso nacional,

B), El segundo bloquey incluye primeramente los LIEE-
RALIM ATZMAIM ~Liberales Independientes-, anteriormente lla-
medos Partldo Progresista, Fue fundado en 1948, principalmen-
te por inmigrantes llegadogs de Europa Central., Sus miembros
son firmes seguidores del liberalismo$ tambien sostienen el
Estado de BienestarvSocial (Welfare State) y se proponen con-
solidar y proteger las conquistas sociales de los trabajado -
res de Israsel, Consecuentemente el partido ha participado en
la mayoria de las coalisicnes de gobiernoc, Se experimentd U
na corta unién con la MIFLACGA LIBERALIT (ver mas adelante)
en las eleccicnes de 1961, pero el partido reasumil su exis-

tencia independiente en 1965. Tiene It miembros en la Kuésset.
Miglaga Liberalit'(Liberales), antericrmente conoci=

de corno Tsionim Klaliim (Sionistas Generales), Este partido

de clase nedia moderada, se remonta a los dfas del Mendato,
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En 1961 se junta con los Liberales Independientes, unién
que falld poco tilempo después, 7 en 1965, ingresa a un hlo=
que electoral con el Partido Herut, El Partido tiene 1l mien

bros en la Knéssete

HRERUT (Iibertsd) es un partido mecionalista, que sum
cedié a la organizoclén politico~nilitar, IRGUN TZVATI LEUMI
(Organizaclén Necional Militar de los afios cuarentals. Bajo el
liderazgo dcl Sr. Beguin, se constituyd en el mayor partido
de oposicilén en Israel, Su programe gocio~econdnico e¢s esen-
clalmente liberaA, Pero aboga interwencjén estatal en lag re-
laciones industrisles, Su inslstencla en el derecho de Israel
a log dos bancas del Jordén lo trensfomd en el mes naclorne
lista de log partidos israclies. En 1965 se cred el alines =
niento HERUTP=LIBERALIM {GAHLL) con ¢l Partido Libheral, H HERUT

tiene 15 nmienbros en la Knésselt de un total de 26 del GAHAL,

HA=MERKAZ HA-HOFSHI (Centro Libee) es un pequefio par-
tido de oposicibn del sector derechista, fornado en 1969,
cuando sus nmiembros abandonaron el HERUT, No eg menos liberal
que otros partidos de su bloque, pero nés inplacable que el

HERUT en su exigencia de preservacidn de la "unidad territo -



rial renovada de Israel", Tiene dos nlembros en la Knésset.

G)» El primero de los partidos religiosos eg la Mlw
FLLGA DATIT LEUME (Partido Religiosos Naclonal) conoeido eg
mo MAFDEL; es un pertido religioso moderado establecido con

este nonbre en 1956, Sus antecesores (MIZRAAI fundado en 19U

¥ FAJIOEL HAMIZRAHI, su gector obrero) se unleron en este & =
flog tlenen ume larga Lradiotdn de sctividades religlonas=alo

8]

1stas ¥ han promovido el egtablecinliento del Hogar Naclcnal
Judfo, MLFDAL ha partlcipado em todas las coslisiones y Dugw

cado mayormente asegursy que los asuntog pliblicos en Isrecl

retengan un carfcter judio, Sus conceptos en politica

o

xte. =
rlor tienden hacia el naclonallsnoe Tienen 12 niembros en la

Knésseto

AGUDAT ISRLEL (literaln ente, Colectivided de Israel)
es un partido extremadamente ortodoxo, fundado en 1912, ¥ que
ha sido antie-sionista hasta 19%7. Pero posteriormente ha toe-
mado parte en la lucha por lograr ¥y preservar la independene
cia,. Pretende que la ley religicsa como un todo (la Halakha)
gsea el €nico cbdigo legal de Israel, Tiene 4 niembros en la

Kﬂg ssets
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FPOALE AGUDAT ISRAEL, un partido ortodoxo obrero, es~
t4 nmuy cercanc gl planteaniento del Lgudat Israel en naterias
pertinentes a la "halakha', pero generalmente cercanc a log

partidos obreros de Igrael, Tienen 2 nienbros en la Kuésset,

D), ALqui permanece um partido 'eoul gemeris?: Ha=olam
~ha=-ze=Kosh Hadash (literalmente, Este Mundo=Nuews Fuerza),
Tenfa dos mienbros en la Knésset; es un partido pacifista an
tiw=religloges apoya el liberalismo ¥ favorece una federacidn

con wn futuro estado palestino,

Fn la medida en que el Estado adquirfa nayor poder y
establecia un sistena nacional de educacifm, hospitales y cli
nicasy bolsas laborales y un prograna naclonal de vivienda,
los partidos perdieron algo de su poder frente al electorado.
Fl servicio piblico fue progresivenente despolitizado, Se es-
tablecid un Contralcr=Estatal independiente y un "Ombudsmen”

(futoridad de quejas del péiblico)y que constentemente fisca-
ligan & los enpleados clvlles, ministerios y empresas contry
ladas por el Estado., El contralor es designado por la Knésset
y es directamente responsable ente su Conisifn de Finenzas.

Sin embargo, los partldos son todavia los més Inportantes me-
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CUADRO I, MIEMBROS DE LA KNESSET DE ACUERDO A LOS PRINCIPALES PARTIDOS 194969,

19K 20K, 38K, GO WK, 50 %, 63K, 70 Ke
5,86

25.1.49 3007.51 26.7.55 3,11.59 15.8.61 211,66 2841069

Total vetos vé- L34,685h 687,492 835,213 969,337 1L006.964 1206.964 1367.,743

lidos,
Nombre del Partida
Mzarakh Avcda-Mapam =~ - e - - o 56
(i983)

Reshima Mamlakhtit o - - -— - o L
Maarakh Mapali-Ahdut N

ha=Avoda (1565) - - e - i L5 o
Rafi - s s ——— -.... G '1 g > o
Mapam 19c 15¢ Ej 9 9 8 o
Mapai A L5 R i L7 Lz - -
Andut ha-Avoda —— — 10 7 8 s woima
Mafdal ‘ - 10 13 12 12 e 12
Rgurat Israsl 16 d e o — o b &
Poals Agudat Isragl = 5 B 6 6 2 2
Gahal , — — —— —— o 25 26
Ha-Merkaz ha-Hofghi -~ e — —— - ‘ - 2 -
Liberalim Atsmaim a 5 4 5 & - 5 4
Liberalim b . 7 2n 13 8 172 - v
Herut 14 8 15 17 17 —— ——
Miflaga Komunistit ’

Yisraselit ' 4 5 6 3 5 1 1
Reshima Kamunistit a

Hadasna - — J— p— wacw 3 3
Ha={llom ha~Zg e

kKooh Hadash - —— — - — 1 29,
Partidos Arabes 2 5 5 5 A 4 4
Ctros 7 3 — —— —— v -

Total 420 120 120 120 120 120 120




Esplicaeién Cuadro I:

(&) Nonbrado, hasta 22 &2 K., Miflaga Progressivit,

(b) Eagba la B2 K,y Tsiomin Klaliim,

(¢) Ahdut Avoda estaba haste s divieldn ea 19%%, Ilncluido
en el ¥upan,

(d) En las primeras elecciones los tregs partidos religlo-
sog ge presenteron cono un Frente Religioso Unido,

(e) Bn Ja 59 eleccifn los Liberalin Atsinein cstaban inelul~
dog en el. Liberalin

(£) Divisién en 1972 entre quienes abogaban por un retorno
al Avode o al Gahalg regpectivarente,

(g) Ia faccidn se dai vide en dos en 1972
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dlos a través de los culles se canalizan las deneandas de can-
bios sociales y politlcos, Ellns constituyen el "“establecl =
niento" (establishnent) efectlvo del pafsj; tanblen desde 1269
cuenta con apoyo financlero del Dstadoy; para sus canpaiss e

lectcrales,

Cada partido trata, naturalmentey; de asegurar el na-
yor ntnero posible de nienbros inscritos; algunos han logras
dc registrar un nmienbro inscrito de cada cuatro que han vo-
tado en su favor en las elecciones; Para coordiner sus acti-
vidades ¥y para ﬁeclutar y novilizer apcyo, los partldos ene
plean una maguinaria pernanente que estd en constante activie
dad, no sélo antes de la eleccidn de un nuevo parlanento siw
no tanbién en los afios entre elecclones generales, Los lidew
res de los partidos estan, naturalnentey; en la cima de la pi-
rédnide; y es inportsnte analizar esta estructura peculiar de
liderazgoy puesto que ella ha pemmitido a los partides polfe
ticos adquirir el nuy considerable poder y prestigio que po-.
seen. Los lideres de Israel estuvieron en priner lugar, en
posicicnes de mando durante ruchas décadas, y en nuchos casos
tamblen fuercn los lfderes reconoeidos (o militantes) de un

partido o moviniento en sus paises de orfne En el Yishuv (
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poblacién pre-estatal) fueron los Ejecutivos de la Agencia Jy

dis del Vaad Leumi (Conszejo Npclonal) de la Histedrut, novi =

para el egtatisno,

Un segundo factor, fue el hecho de que las pequefias
nedidas del pafls pernitieron el establecinianto de un siste=
na centralizado de reciutaniento politlcoy tanmbién permitid
que se tonavan deelsicnes rdpidas a niveld del liderazgo nacig
nzl., Afn mes, easi cualquier asunto (sce este de naturaleza
econdnicay, politlca o militar) tiene implicancias nacionales,
Mstevias relativas a la distribucifn de la poblacibn, ls exe
tensidén de la infraestcuctura econdnice, ia ubicaciin de un
nuevo hospital, de un centro de investigaecifa o hasta un si-~
tio de recreacidn, son asuatos que se deciden en esferag del

néds alto nivel, La Centralizacién es progr
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en iz fcrmacifn de coslisiones inclusive hasta en el cagso de
ur pequefio partidoy ecomo el Url Avmeriy; dnico representante
de la fraccifn he~0len Hewzey que clama ser el 'paptido del
conbict, Afn en los grandes partidos como HERUT v AVODA, los

nonbranientos para lcs Argancs centrales del partido (eono



por ejenplo el Comité o Consejo Central) la lista de los par—
lanentariosy la lista de rupresententes en el Comité Ejscnti
vo de la Higtadeut, alginag veces 1z agends ¥ las propogiclo-
nes de resolucidn de convencionss del partido son dabatidas

P

o resusltas por algwia reunibn pertidaria informel o por los

nds altos escalones del partido,

Hay poca inclinacidn por parte de log lideres de g0

neterse a las reglas del juego denocréiico qus requieren uUmm

efectiva denocracia de tases y un flujo de demondas ¥y candd
datos de las sedes regionales hacia arriba, tres vna discus
sidn y elecciones 'prirarias! y delegacifa de podern, Bstas

denandas fueron gradualnente perdiendo su consistencia y el
liderazgo } dario & pesar de trabajar en wn espiritu colew
U
glado, se ha transformado en el verdadero artifice y destruce
tor de reyes, Cono resultedoy el sector parlanentsrlo del paXn
tido y sus representantes en cuaigquiera pairte tlensn que song
&k

[

terse a wna rigida disciplina de paritidos En eate tipo de cge

tructura de podery, intensa actividad en las sedes reglonales
del partido o tn asuntos nunicipales =aun cuando ejecutadas

con exlto= pueden ayudar o obtency pero no a garvantizar un

asiento parianmentario, Clertamente no puede garantizar un a=



giento en el Gabinete, puesto gque los organisros de decisién
utilizan obtros criterice para la promocidn polftica 'y los

o

nonbranientos !'segurost, Ia naturaleza de *confraderia® (
confréiie) del liderazgo veterano acercen a sus mienbros,

e pesar de sun querellas tﬁadicienalesa S8%c con dificultad y
extrena Jlentitud abren las puertes a la joven generacldn de

1{deres,

Relacicnes de poder politico entre los drgancs legislati~

vos ¥ ejecutivos de Gobhierno,

El Cuadro I rnestra que de ninguna ekeceidn ha re~
sultado wna nmayorfa parlamentaris; hubo sienpre una gran
distencia entre los tres o cuatro partidos principales y los
otros., Esta distancia es todavia rs:3 palipable cuando se conw
para el total de escaiics logrados por los primeros cuatro
partidos =Mapai (vostericrmente Avcda néis los dos partidos
drabes asociadosly Haruty los Liberales -posterlormente el
alineariento Gahalj y Mafdal (Partido Religloso)= con el tg

tal de los otros partidos, (Ver cuadro NZ 2)
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CUADRO 2, ESCANOS EN LA KNFESSET -~ POR PARTIDO POLITICO Y
AR DR FLECCIONES.,

ANO DE BIECCIC TOTLL & PERTIDOS  TOTAL DE %0DOS
NES, PRIVCIPALES LOS TPARTIINS
19%9 (12 Kadssct) 85 25 {6 partidos)
- ey ~ W p p

195 (2¢ ) 333 22 (6 " )
1%r Ge 0 ) £ 56 (5 v )
1659 (42 " £9 ai (5 ")
1961 (52 ") 93 27 (¢ M)
1965 {62 M J 85 3+ (7 i ‘3
1969 (o O ) o8 22 (B n

a. Herut ¥y Liberales unen fuerzas y presenten una

lista,
be Berut y los Liberales mnovanente conbluedos, cg

no 1o hicleron los Labordstas (Avoda=Majpen)

Se puede ver claranente retrocediendo gl Cuadro T qus
la M stsncia entre Mapail (en 1969 el primero y en 19569 ¢l se-
gundo, alineaniento laborista) y el alineaniento GAHAL es ruy
anplia para pernitir, al dltimo, formar un Gobierno, Segundo,
los otrog partidos son nuy reducldos ¥ carvecen de la capacis
dad de unirse efectivanentej no pueden HoudEss de acuerdo en
un prograna, © aln unilr sus fuerzes parva transformarse en uma
Yoposicién negativat. En el nejor de los cascs, pueden trétar
de formar un !'bloque téenicol para asegurar su propla exis -
tencia. Tercerc, ni el MAPAY, el partido més grande, poste=

riomente AVODA~ fue capaz por si nismo de formar un gobierw



no estable, que requiere, para ser éfectivo, por lo menos
vnos 70 miembrOSren la Kndsset, Asi el Mapail o su sucesor el
AVODA ha sido el ;aiﬁiﬂO‘Ués grande en todss las ecoelisioness
he elegido &l Mafdal {Partido Religloso) como su aliado pepe
manente y ha uiilizado a los partides liberales o lzquiexdig
tas o una conbinsclén moderala de embos, Todos los demas pag
tidos gue participsn en el procego perianenterio no #Heren

e influencla significativa en la estructure del poder o en

el proceso de decislones,

Bl Iaborlsno tuvo gue pagar un precio por el soporte
polftico de sus aliadcsy algunss veces tuvo que adherirse a

ung polftica mas radical en el canpo gocial, sostenida por
la izquierdaj otrasg,; ha tenido que hacer concesieneé econbe
nices & los sectores privadesy a su derecha, Ba la nayord

de log cascs tuve que pronover una legislaciln religlosa pa-
Ta asegurar sl apoyo cGel Mafdal. En resumen, tuvo que encon-
trar caninos para mentener el delicado (v a veces precario)
equilibrio entre las posiciones ¥y presioneg de los partidos
antagénicos, formendo coalisiones, menteniéndolas y cambiéne-

delas,



Bl impacto social del sisterm politico.

Seria errdineo deducir de lo ectablecldo anteriornen=
te que los psrtidos y sus liderazgos son nonoliticos vy todcoe
poCerosos, Asinieno no es verdad que le dalea nedida del poe
der de wn partido se nlda en el hecho de gue tilenc qua enw
trar en coalisldén con otwos partidos o acepiar un ©ol nencr
en Ia eamalizacién de la mewra proteste ¥ el ffeed-back? de

Ja opinidn en Jp-Knéssct,

Como vimos anteriormente; el liderazgo nacionel de
los partidos politicog de Tsrael vy & pesar de desacuerdos i=
deolbgicos que reinen dentro de €1, tlene un considerable gms
do de consenso respecto & los modog de accibn, Ia poli%ica y
Jas decisiones estin centralizadas en los liceres, Todavia y
a pesar del incremenito del nfmero de 'Tzabras! gque energen
en los grupos de élite, hay una predominancia de lideres na-
cidos en Rusia y Polonia perteneclentes a la 32 y %2 aliyeh
(nevinientos innigratorics), Estas personas viven principal-
rnente en las grandes ciudales, y con excepeiln de los kibube

zin, el restante del pafs estd sub-representadoc,
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Sin embargo, en Israel, hay sube-culturas y sub-corrien-
tes; ellaus ge reflejan en la estructura del poder politico y
pueden (a largo plazo) afecterlia eln mds. Bstas sub-culturas
son en realidad ¥de factol; los grupos electorales: diferentes
tipos de grupos ecomdmicos ¥y soclalesy a veces comectados con
regiones especlficas v otras pasande por todo el pafs. Eien =
plos son los movinientos del kibutz ¥ moshav, ciludades en de-
sarrollo, grupos profesionales y académicosg grupos de comers
cio e industriays ete, Los partidos tienen que permitiir la re=-
presentacidn de grupos, especialmente puesto que aspiran ser
"partidos de masas". En muchos casos; en reslidad, los repre-
sentantes son elegidos cono voceros de sus grupos ¥y no en base
a s popularidad y/o cualidedes pergonales que pueden afraer
el electorado. Grupos més poderosos tienen nayor libertad pa~
ra inponer sus propilos representantes eleglidos, pero la epro-
bacibén de 1k actividad central del partido es todavia necesa=-
ria., Pocog son los casos donde legros y méritos personaies e
geguran un nombramiento contrarioc a la voluntad de los Llideres
veteranos, Sin embargo hay excepcioncss por ejenplo euando el
factor étnico entra en juegoy como en el caso de 1log grupos e-
lectorales no judfos, o de las cindades de desarrollo que tig

nen una mayoria de inmigrantes provenientes de la misma regifn



{

(como ser Norte de Africa), Hasta shora, entretanto, estos
grupos no fueron capaces de influir de manera significativa
0 ejercer una presidn efectiva sobre log politicos pero de =
ben ser tomados en consideracidn, Estos grupos algunas veces
han adelantado importantes desarrollos que pureden madurar a

largo plazc, Trstaremos brevemente de aclarar eate punto,.

Algungs veces se presume errdneamente gue el alto gra=-
do de consznso nacional que se debe en parte a asuntos per-
manentes de supefvivéﬁcia9 seguridad y polftic& exterior de
Israel, indica una ausencia de conflictoe En realidad, este
estado de emergencla, a veces latente y ctras veces manifieg
to, simplemente relega los entagonismos a vn rol secunderios
ellos no pueden jugarse fuera de g existencia, La divisidn
social no solamente existe, sino que estd eﬁfatizada (y se
reflejs) en el sistema polftico, NosobLros verenos ahora el

sistema a través de tres divisiones Dédsicas (pero no tdnicas)e

A, Joven contra Anciano: Aunque por muchos aflos el
sentiniento general‘de los israelfes fue deque aquellos que
se encuentran a la éabeza esﬁén comprometidos con la democra-
ciay ¥y pueden llemar adecuadamente sus funciones, la fguardia

joven! se ha resentido gradualmente y empezado a cuestionar

L
)
M
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la hegemonia del liderazgzo veterano ~hasta shora aceptada con

poco éxito, La guardia joven del AVODA traté (en vano) de plan

P

tear el problema de Estado y Religidn ~particulsrmenis en lo

que concilerne al matrimonio civil para los que fuvieran di =
ficultades para casarss de acuerdo g la ley religilose- en la
agenda del debate general de la Convenecidn del partido en 1972,
El asunto fus relegado para ser discutido en algin foro del
partideo, para no perjudicar las delicadas relaclones con su
eliado religioso en la coalisibn de gobierno., Este mismo gru-
po provocd uno fuerte reaccidn del Primer Ministro, cumdo ge
biertamente hizo un llamado al partideo para que declare que
los Palestinos tienen, en principio, el derecho de suto-deter-
minacifn, ILa mocidn no fue ni sigquiera incluide en el orden
del dfa de la convencidén de pertido, En el HERUT; el ssfiow

E, Weizmann (ex~comandante de la Fuerza Aérea v que ingresd
a la vida politica después de su retiro =N, del T,), tratd de
rejuvenecer los gltos escalones del partido, Diarante la re=
ciente convencién d.1 HERUT fue derrotado por el lLdevzzgo
veterano (encabezado por el Sefior Beguin) hasta en su modes-
ta proposicidn de un promedio de 60/80 de veteranos ¥ jbve =
nes, Bl ¥y varios de sus seguldores presentaron su retiro del

Ejecutivo Cel partido ¥y una vez mis quedaron los veteranos sd

e



los en la direccién del pértido; Queda claro que no solamene

te los partidos que han participado en las coalis iones g0 w

bernantes haan sufrido el. estancamiento,

Log lideres vetevanos del MAPAM, estan ~en mayor o
menor medida- compromeiidos con le 1fnea del gobierno en los
territorios administrados. Los veteranos éon criticades por
la joven generasclén, especlalmente la cegunda generacién de
tributenikin®, parte de ellos son fuertemente opuestos a la
polftica de asentamileimttos en los territcrios adminigtredos
por constitulr un impedimento en laas negociaciones futuras
con los vecinocs paiseg &rabes, Grupos jévenes minoritarios
piden la salida del MAPAM del alineamiento y del Gobiern
para prescrvar la pureza de la ideologfa pertidaria. De nuevo

- o

la mayoria (dirigida por los veteranos) quedd en el msndo,

El MAFDAL temblen es removido por el liderazgo jovem,

que ha tenido mayor exito que sus contraparhtes en otros par=

M

tidosy tienen trés representantes en la Knésset y abogan

per una orvientacidn religlosa de menor compromiso en la vie
da piblica de Isreel, asf como un carbio radical en el L1 O
grama del pagdtido, Ellos pretenden modificaf el cardciter u-

nidimensional de su partido, que hasta shora ha mantenido so=-




nete, en la Histadrut, etc, Sin enmbargo, aun cusndo estos
nuevos hombres son nas frecuentemente veteranos judfos orien

tales que nuevos inmmigrantes,

El. Estado ha hecho un gran esfuergo para avudar o
log grupos menos favorecidesg, principalmente a través de la
diversificacién de esguemes educacionales y por nedlo del ip
cremento de los servicios sociales. Mucho queda todavia por
hacer; es todavia entre los judfos orientales donde preddmi
nan los bajos ingrescs; fanilies nunerosas nenos educadas,

Bajo standard de vivienda y delicuencia juvenil,

En afios recientes, los trabajadores scclales y los
servicios de Seguridad Social de Israel han tomado sobre si
la tarea de voceros de estos grupos dentro del Estabtilecimien
to, sigulendo la publicacibén de infoimes sobre investigaclo-
nes llevadas a cabc por la Eécuela de Trabajo Soclial de la

Universidad Hebrea de Jerusalen.

Ly Ydétente! en las lineas de cege de fuego (deg =
pues de Agrsto de 1970) permitid, gradualmente, que los pro=
blemas fundamenteles de la sociedad israelf emergieran a la

guperficie, En la primera escaranuza superficial de protesta,
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Ia nueva élite polfitica maclonal, Originalmente, log parti-
dos hebfan progranasdo sus empreses soclales entre los inmie
grantes para asegurar sus votosf wmo de los resultados de eg
ta polftica fue la soclalizacifn politica de los inmigrautes,
Los 1fderes locales se han gfirmzdo, graduainente, en !ecélu~
las? relativamente no gofisticades <imies como Coniltés de

trabajodoras o en una sede regicmal del partido, Los innl «

grantes estudlaron y se entvenavon en politics. Los que tu =

ir

o)

vieron exitoy_mlends do’adquirir presiiglo Loepl, Fasvon.ad-

o

nitidos en in mogeinarid pastidearis y- desiinados & Ao prono-
cifne AL mismo’ tienpe, g twondfoieron &0 los vocerus dersus
grupos ¥y mo podran mags ser nenipulados por largo tiempo, Tn

‘algunos casos, 1fderes lccales pudieron =por presibn crecien

te« Infliulr en las declsiones de gobiernoe Machas hunic*paLi

dades reflejan hoy la estrusctura demogrifica de Israel,

‘ - o solamente los lfderes locales.conocen bien su e o
lectorado gino que tanbién tienen un conocinmiento de las cone
dicicnes y necesidades localesy debido a que estdn nds cerca-
“de = Llos problenas Focales de su regifin que un lider en Jew
rugalen o Tel Aviv que visita la zona en formam ocasional o es

infornado por alglin representante, Pese a elloy los inndgran
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tes de las dreas nds narginadas estdn inndecuadmmente PEPTEm~
sentadog, Este fue uno cde los factores que condujo a diversos
grupog politicos a denmondar alguncs nodificacicnes en el sig

tena electoranl, Ia alteenative propuesta al sistena cenirp =

lizndo exlstente es wm conbinacidén de principlos de propore
cionalidad y pluralidad, Su inplsatacida gerentizerfn lo sub-
sistencia d2 ndsg de dos partidosg 5 peymitiré a aquellos que
no votan por los partidos principales elegir representanted,

=

Todes las proposicioneg de refornn Luevon rechazadas hasta el
nonento, Log pequefios partidos (en slgunos de ios cuales ese
t4 basada la actual coalisifn) tendrfan que enfrentarse con

su coasi desaparicifn, Algunos geciores de los partidos gran-
des tanbién se oponen & la reforma porque creen que serfa ane
ti-denocrético pernitir la desaparicidn de log partidos pe =
quefios, Afin el mayor partico de oposieiln (AERUT) que podria
verse fovoreclido com las neodificnaciones propuestas; temne que

los cambiocs puedén asegurar al AVODA el logro de una mayvoria
cercana & los Coseterclos en la Knéssel, dejando a la oposie

cidn nds @ébil de lo que es hoy, En

?‘:i

eslinen, el sistena fiolg
tico existente estd cavacitado para clterar sus polfiticas en
respuesta o las presiones soclalag, El liderazgo vetersno no

esy a largo plazo, inmune a los denandes de sus criticos,
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C. Estado Religloso o Secular, Isrnel es sobretodo,
una soluelén nacional judfa para el problena judfo -es el §
nico Egtado Judfo en existencia, Su degeo es de una intrine
cada relacidn especinl con el pueblo judfo en todo el nundo,
Aungue nuchos judfos en Israel no se consideran personalnen-~
te vinculados a la ley 'halekiica’® judfa, gensraluente recos
nocen que Judeidad e Historia judfa,; constituyen en formy
finica una interrelaciln de elenentos naclonnles y religlo o
808, El nacionalismo judifo moderno deriva de mﬁltiples fuen-
tess Religifn Jyudfa y Misticisno, Historia Bibliea, Naclonaw
lismo y Liberalismo eurcpeo del siglo XIX 7, ﬁltimamenﬁes
socialisno. Ia mayorfa de los judfcs israelfes, son no=obser
vantes en diferentes gradew, Coro vinog, los partidos rell -
glosocs poseen solanente un 15% el elec%a?ado;-las encuestas
nuestran que alrededor de wn tercio de la poblacidn judia de
Israel se dice Vobgervante®! y hay muchos mAs Yiradlcionalise

tas! de diferentes tipos.

Una encuesta reciente sobre matrimonio civil, revela
que un 27,1% favorece la adopeiln del matrinonio wivil en g
dos los casosy otro 26,5% favorece el nmatrinonio eivil &m pen

gcaas gque Ad fhalakha?- descalifica para el natrimonio religio




so3 41% se oponen al matrinonio civil en cualquier circuns
tanciag y hay solanente wn 4.5% de *no sabel, Ses cual fuere
el grado de préctica religlosa, un abrumador porcentaje de
israelies contestan (cuando se les pregunta) que su religidn
eg judfa, Hay numerosas definiclones de idsntidad judfaj; to-
das, excepituando une, han sido rechazadas por el fsteblish -
ment?! religioso. Fa politica, el acuerdo iniclal de 1947,

tre log ultra-orfodoxos, religlosos moderados y lideres

ristas; eastipulabas

8. Bl Shabat {84bado) serd el dfa oficial de descanso para
los judfos

b. Todas las cocinas estatales, inclusive las del ejército,
proveerdn coaida fkaghert,

c. Ia libertad de educacifn rellgiosa serf garantizados y

d. Se harin todos losg esfuerzos Ppor evitar la divisidn de

Ja Casna de Jsrael’® = Jo gue signiflca o implieca gue no hgs=

bréd matrimonio civil para los judfosz,

Estos eran log fundamentos del Pstatus quot. En 199%
wma ley estatal trajo el matvimonio y divorcio entre judfos

- la exelusive "y teeltn de los tribunales rebinicos,
bajo la exclusiva jurisdiceidén de 1 tribunal bfnico

El establecimiento politico-religioso, principalmente el MAF=~
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DAL, mantuvo un doble status, Por un lado disfruté de una al-
ta efectividad de presiba en todas las negociaclones de coali
slfn « fue siempre el tercer mayor partido de cocallsidn, flemi
ble en la mayorfa de las materias politicas, excepto en weli-
gibn. Por otro lado, MAFDAL tomd cfectivamente el comtrol de
nurierosas agenclas e instituclones veligiosus (financiadag por
el Edtade), Frente a nuevos problemas, ol status quo fue, gra=
dualmente, modificado por otras leyes ¥ reglamentos gue con «
tenfan claras connotaclones religiosas, Et <l cangfe de lsbgiust
personal, hay una definicién ‘halakhica' uwn tanto estricta de
1a identidad judfa (gQuien es Jydfo?) con efectos sobre pPro =
blenes de conversidn y matrimonio, Sobre la validez de la Re =
forma sobre esuntos de matrinmonio y divorcio he habido nucha
controversie ecua los Gltimos tiempos, BEa otro niﬁel, hay un pop
manente conflicto (accmpafiado por manifestacitnes de violencia
esporddicas), en asuntos de trangportes piblico y entrateni =
nientoa en Shabet, autopsia, exencidn de servicilo militar sc~
tivo paia estudlantes de Seninarios Teolégicos, etcs Ii1 un an
plio contextbto; subsiste una permanente lucha de los ortodoxos
para prevenir que grupos Conservadores y principalmente Refore

nistas logren una posicidn préctica o estatuarla en Isvacl,

~y
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Periodicanmente ocurren serios (pero temporslés) en =
frentamientos pfiblicos causado por algfdn caso diffcil v cone
trovertidos El poder judiciai en Isrvael ha e?itado, en genes
ral, declsiones claras de principios en materias de esta esw
pecley, fundamentando con argunentos reszoimbles que la defini-
cidn de identidad judfa no es juzgable, sino que pertenece al
dominio de le ideologfa, En ausencia de una constitucién for
1al, ausencia que teombién se origina en el rechazo e inhabi -
lidad de solucionar cuestiones controvertidas de uma vez y en
su totglidad, ha sido ~hasta ahare~ la presiﬁn’politica que
log partidos religiosos han ejercido en la principal cosli =

sifn de partidos, lo que explica el exito del mismo,

Altos 1fderes israelfes, algunas veces admiten la exig
tencla de esta presifn y adoptan una posicibén equivoea en eg
tas naterias, A la luz de los dltimos 25 afios, las prospeccig
nes de una existencia nenos dolorésa en el futuro son oscurase.
Alzunos hablan de una 'Kulturkanpft (guerra cultural~N.del T.)
inevitable y ultimativa, regpecto a la separacién entre Sine-

goga ¥ Estado.
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Conclusiones,

Heniog analizado algunos de log procesos dinénicos
que se perfilan en el sistems politico isreeli v exanineado
el inpacto del gisterna en los principales confliictos inhes
rentes al Israel de hoy, Afn queda una pregunta no respon =
didas ¢ tiene el presente sistema politico un efecto adver~
so y desintegrador en la socledad lsvaeclf? In otras palabras,
sel sistema politico ha profundizado la desarnonfa existen=
te entre la socledad isreelf y las instituciones gubernanmen
tales? ¢ha producido, en consecuencia, Inestabilidad y dig~

continuidad?,

El sistena ha incentivado realmente la complacencia
y auto~satisfaccién de los partidos dominentes, presiones
desproporclonadas de parte de elguncs pequefios partidog, ¥
wn estado de enclaustraniento por perte de otrog, Ia nayvorfa
de la oposicifn se ha limitado a quedar permanentenente en eg
te estado de enclaustraniento, adn cuendo heaya participado
en lag Sesiones plenariag y conpartido el trabajc de las co=
nisicnes en forma constructive, (Pequeflas fracclones tlenen
garantizado el tlempo para expresarse; presentar pregunter a

los ministros, plantear mociocnes, presentar iniciativas in-



dlvidusles y proponer votos de desconfianza al goblernoc), Por
otro lado, la oposiclém ha 'pecado! de un criticismo que po-
drfa ser calificado de 'irresponsable!y, ¥y quenunca fue puese
to en accibn. Ia politica de coalisifn de Israel hizo que la
discrepancia entre los programas electorales y post-electorg
les se¢ tornare en fendieno permanente del sistenma, Es nece=

gario un camblos No porque la presente situacidbn sea intole~
rabley, pero tal vez por el hecho de gue se necesite una deng
eracia mog activa, esto es, descentrolizacibn de la politica,
reduceddn del ndmero de partldos y rejuveneclmlento del 1idg

TOZEO

Miracdo desde el punto de vista de la confeceidn de u-
na nacién3 los 25 afios de estatismo no trajeron un colapso del
sistenn; a pesar de las faltas que se han Indicado, Israel es
una nacifn formada por un pueblo gue provlene de 'backgrounds?
soclaly econfmicoy cultural y politico diversos, Esta hetero-
geneldad extrena no puede ser ignorada ni superada de la no=
che a la naflana, La fragnentacifn soclo=pelitien de Israel
exprese, cono vinos; mas que el sistemsa electoral por si nlg
no, Esencialmente es la expresifn de un espectro vastanente
dlversificado de puntos de vistags, algunos coincidentes; o =

tros divergentes, Una diversidad de este tipo tuvo que venir
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en detrimento tanto de la eficiencla como del equilibrio, pg
7o al nismo tienpo garantizd una forma de pluralismo, Ningin
sistema elsactoFal puede dar una entera estisfacelén, cierta-
mente no dezsde sus inicios, Aun los que favorecen el canmblo
no pueden ignoresy el hecho de que un sistewma welatlvenente
nuevo y canblos necinicos puedan tener un efecto adverso al

sinple principlo de democracias

Esta es una clase de historia politica de nuchas nae
cioneg en desarrollo, cuyos gobiernos han deganfwadd rdpida=
nente en dictadurns, Bl sistena existente es visto »por 1os
que lo favorecen- cofio el menos maloj para ellog la Gnica ale-
ternativa es la total desaparicidn de los partidos pequefios,
Es clerto que hasta ahora no ha habildo un desaffo a los prine
ciplos de la democracin o de la legitimacidén de las institis
clones politicas de Tsrael, EL compromisc llegh a ser la re=

glae

Isrrel no tiene una Constitucidn escrita. Esto puecle
ser peligroso, puesto que un partido ques disfrute de wma na-
yorfa temporal. puede hacer o deshacer la ley a su voluntad,
Sin embargo, la flexibilidad de. kn esteuetura polftisa de Tg

rael, ha permiticdo, hasta ahors, ajustar lags plezas. A pesar



del estado de gﬁerrag la mayorfa no Ha mélgaétadb ios reglaﬁ”
mentos de emergencla, el proceso 1egislativo no fue jands pa=
ralizado, las elecclones no fueron jamis aplazadas (el artis
culo fue escrito antes del aplazaniento de las dltinss elec-
ciones, debido a la Guerra de Yom Kipur= N, del T,) o mani-

puladas, y las cortes han mantenido su indepencdencia,

La construccién de la nacién ha seguido, pese a los
problenas de absorcidn de imnigrantes, seguridad, industria-
lizacifn y desarrollo, educacién, bienestar social, ete. So-
cledades de tipo occldental no tuviercn que enfrentarse & es-
tos desaffcs. Desde que las soluciones tuvieron que inmprovie
sarce a una velocidad poco usualy los lentos debates y discu-
siones caracterfsticos de la cuarta Repfiblica en Francia no
pudieron darse, Por otro lado, frecuentemente hubo mas improe

visaciones que planificacidn raclonal a largo plazo,

No obstante, el factor social y la necesidad de der
prioridad para increnentar severamente la defensa, no ha ha-
bido un patrén totzlitario de gobierno, Este hecho ha sido
considérado con enplitud en un reciente artfculc de Mordecal

Roshwald, En verdad, la tendencia reciente ha sido para los
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varios grupos dé pre§16ﬁ§ nobiliZéé ia opinidn pdblick éons
tra la aplicacign estrﬁcta de 1a antigua y aréaica 1ey_re -
1igiosa contra la concentracidn de poblaciones marginéies al
interior del pafs v a favor de nayores servicios socizales
pars los desvenfajadosa Hay una clara indicacién para que se
incrementen los sectores preocupados porrlos ciudadanos inars
ticulados y que no se conformarén con esperar que las auto -

ridades inicien las refornas sociales,

Una prensa independiente he ayudado a publicitar las
expresiones y los sentimientos de los grupos de presidn o de

Individuos de pensanmlentce independiente,

Finalrmente, el Sistena Polftico Israelf ha probado.
ser no menos vulnerable a las apairentesd debilidedes inheren~
tes a nuchas democracias occldentales, incluyendo la decli-
nacién del idealismo vy el ascenso de una tecnocracia, lLas
plataformas comunes a todos los partidos son la supervivene
cla, 1la reunidn de lag didsporas y la promocién del bienes=
tar social, La 'polarizacidn ideol8gica! anterior ha dado lu=
gar & una polfticea 'nés' o 'menos! sinilar, Derecha e izquiel
da tienden a converger hacla un centro algo diferente. Ilas
polfticas son puestes en narcha con variados grados de prage

matismo, hasta cportunismo, con referencies '‘no~partidarias?
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de eficiencla cuantificable y rentabilidad, Esto polria lle =

» 2

var a polfticas democridticas desinteresadas, Paradfjicanente,

0

no ccurrid asf, La generacidn joven, en g totalidad; no estd

interesada en actividades politicas de pequeiia escala; ni tam w:
poco estéd envuelta en ¢l tipo de rebeldia contra el 'establish
ment? gubernmamental, que las naciones cccidentales tuvieron

gue enfrentar en la Ultima déenda. No obstante, el grado de cop

promiso personal e intelectual es es extremadamente altoa

Log dsraclies estén intercsados apasionadanente en la
polftica, pero también para ellcs eg habitual tomar la desor—
denada rivalidad politica de un nodc tan fécil cono es para -

ellos el respirar,

Para conclulr, el siastena polftico israeli presents my
chos defectos: existe tal vez demasieds centralizacibén del po-
der y una constante burocratizacifng las ideologfas no Hém #n
claras como antes de 1948, y vomienze g formerse una tecnocres
eian, Asf existe la Tcrisis faniliar de la democracia nodernaf

en Israel ~pero hay tanbién un sistema politico estable, El Eg

t, -

-
- - o —— -



tado ha existido solamente hace 25 aficg v aunque las criticas
sean desalentadorag, nuchos observedores objetives, dentro y
fuera del pafs, se han impresionado por la sofistlcaciln de
1a cultura politi§a~de Israel, 2l nismo tienpo que esperan

gue iz blscueds Leya nejorar patrones sea exitosa,

e

{Trebajo presentado al Simposio scbre 'La Sociedad Igraelfl
J0 I ¥ 9

realizado en Londres, el 18 de Marzo de 1973),
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